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Panorama de la Prevision Social Brasilena

Introduccion

La Prevision Social viene aumentando su compromiso
con el bienestar de las familias de los trabajadores brasilenos,
reponiéndoles el ingreso y redistribuyendo, sobre todo, para
aquellas familias de menor renta y dificil acceso a los bienes
elementales de la vida. El seguro social les proporciona un
amplio espectro de cobertura, que alcanza, ademas de las
diversas modalidades de jubilacién, desde el salario
maternidad, pasando por el auxilio enfermedad, hasta el
auxilio reclusion, mitigandoles todo tipo de adversidad.

No es solamente en este alcance directo sobre la vida
de los trabajadores que actua la Prevision Social. Ella continta
participando de forma intensa en la economia de la mayoria
de los pequenos municipios brasilenos, al punto de constituir
una importante fuente de recursos en dichas localidades,
contribuyendo para el indispensable equilibrio social,
mediante la prestacién de los beneficios previsionales. Por
lo tanto, la Prevision Social caracteriza la conjugacion de su
funcion de proteccion social, que le es especifica, con su
papel de redistribucion social y regional de los recursos
economicos — vale decir, en la mejor distribucion de la
riqueza.

Ademas de los regimenes general y propio, despunta
un tercer instrumento de real valor en a estructura del seguro
social en Brasil, que es la Prevision Complementaria. En
adicion a la prevision social basica, ella amplia verticalmente
la cobertura del sistema, operando en el mejoramiento de
la jubilacién de los trabajadores de mayor ingreso y, ademas,
como forma organizada y bien dirigida de ahorro de largo
plazo.
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Un poco de todo esto esta presentado, con descripcién
técnica y fundamentacion de datos, en este Panorama de la
Prevision Social Brasilefa.

En todo el mundo, se afirman crecientemente los
valores preponderantes de la ciudadania y de los derechos
humanos, como forma de alcanzar una paz duradera y el
equilibrio social. No es diferente aqui en Brasil, donde estos
ideales constituyen un anhelo de toda la sociedad.

En el clima saludable de la democracia del cual estamos
disfrutando en Brasil, la Prevision Social tiene un amplio
horizonte para prosperar en la superacion de los desafios
que se presentan: el aumento de la afiliacion de nuevos
asegurados, presupuesto elemental en la extension de la
cobertura del seguro social a miles de familias brasilenas
que no estan amparadas, y para el mayor equilibrio financiero
y actuarial de todo el sistema; el combate incesante, sin
treguas a los fraudes y evasion y, finalmente, no menos
importante, la adopcidén de una politica administrativa
dirigida a la modernizacién y dinamizacion de la atencion al
asegurado, en un frente de trabajo que se pretende sin
precedentes en la larga historia de la Previsién Social
brasilena.




Antecedentes

Historicos
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En el afo 1821, un decreto del Principe
Regente Pedro de Alcantara se convirtio en
el primer texto legal que registrd el tema
Prevision Social en Brasil. Anteriormente,
apenas tenemos conocimiento de un plan de
protecciéon de los oficiales de la Marina
(1793), que concedia pension a sus viudas y
a los hijos dependientes. En los pri-mordios
de la Prevision Social, conocemos el
MONGERAL, que era un programa de amparo
a los servidores del Ministerio de Economia.

El origen de la Prevision Social brasilena
como la concebimos hoy fue con la Ley Eloi
Chaves, en 1923, que establecia la creacion
de una Caja de Jubilaciones y Pensiones para
cada empresa de ferrocarril y con alcance a
todos sus empleados. A partir de esta Ley, la
proteccion social en Brasil paso a contar con
una institucion que ofrecia pension,
jubilacién, asistencia médica y auxilio
farma-céutico. Aln en la actualidad, la
pension y jubilacion son beneficios
indispensables para que se caracterice una
institucion como siendo de previsidn social.
Hasta el ano 1923, las instituciones concedian
apenas uno u otro beneficio.

En la década de los 30, el sistema
previsional se reestructurd, manteniendo las
bases corporativas, para responder al
dinamismo politico econdmico del inicio del
proceso de industrializacion brasilefo.
Paralelamente a las cajas de jubilaciones y
pensiones, proliferaron los institutos de
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jubilacion y pensiones, restrictos a los trabajadores urbanos:
Instituto de Jubilacion y Pensiones de los Empleados del
Sector Maritimo (IAPM), en 1933, Instituto de Jubilacion y
Pensiones de los Empleados del Sector del Comercio (IAPC),
en 1933, Instituto de Jubilacion y Pensiones de los Empleados
del Sector Bancario (IAPB), en1934, Instituto de Jubilaciény
Pensiones de los Empleados del Sector Industrial (IAPI), en
1936, Instituto de Previsidn y Asistencia de los Servidores del
Estado (IPASE), en 1938.

Sin embargo, los institutos tenian una caracteristica
bien marcada: la desigualdad, puesto que cada uno de ellos
poseia una estructura especifica de beneficios vy
contribuciones, lo que creaba una gran disparidad entre los
niveles cualitativos y cuantitativos de proteccion social.

En los anos 30, la relacion entre Estado y clase obrera
fue organizada, mediante la interconexion de tres sistemas:
sindicato, Justicia del Trabajo y politica previsional. La
politica adoptada contribuyd para que la cobertura
previsional aumentase enormemente. Al final de la década
de 40, teniamos diez veces mas asegurados que en 1934,

En la década de los 40 fue autorizada la organizacion
definitiva y el funcionamiento de la Legién Brasilefa de
Asistencia (LBA) — 28 de agosto de 1942. Su principal funcion
era la proteccion a la maternidad e infancia, el amparo a los
ancianos y desvalidos y la asistencia médica a las personas
necesitadas. En el periodo de la Segunda Guerra Mundial, la
LBA apoyo a los soldados brasilefios a través diferentes
campanas.

En la década subsiguiente, los recursos de la Previsidn
Social, por intermedio de los Institutos, fueron utilizados en
la construccion de la nueva capital de la Republica, y sus
recursos financiaron una construccion rapida y sin mayores
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costes para el Tesoro. La financiacion de la construccion de
Brasilia fue, probablemente, la mayor inversion inmobiliaria
de los Institutos durante toda su existencia. Aunque para el
pais la construccién de Brasilia haya sido un avance historico,
hasta hoy hay criticas referentes al uso de recursos
previsionales en esta tarea, sin la garantia de la remuneracion
necesaria.

En 1960, la Ley Organica de la Prevision Social (Ley n®
3.807, de 26 de agosto de 1960) unificd la legislacion aplicable
a los Institutos. Sin embargo, la unificacion de la gestion
demoraria algunos anos mas y seria implantada con la
creacion del Instituto Nacional de Prevision Social (INPS),
en 1966.

ConlaLeyn©6.439, de 1 de septiembre de 1977, surgid
el Sistema Nacional de Previsidn y Asistencia Social, con la
dificil mision de integrar las siguientes funciones: concesion
y mantenimiento de beneficios, prestacion de servicios,
costeo de actividades y programas, gestién administrativa,
financiera y patrimonial de la Prevision y de la Asistencia
Social. Para el cumplimiento de esta mision, fueron creados
el Instituto Nacional de Asistencia Medica de la Previsién Social
(INAMPS), Instituto Nacional de Prevision Social (INPS),
Instituto de Administracion Financiera de la Previsién y
Asistencia Social (IAPAS), Central de Medicamentos (CEME),
Empresa de Procesamiento de Datos de la Prevision Social
(DATAPREV), Fundacién Nacional del Bienestar del Menor
(FUNABEM) y Fundacion Legion Brasilefa de Asistencia (LBA).

En julio de 1970 fue creado el Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA), que mas tarde
pasaria a emitir los documentos necesarios para la obtencion
del amparo previsional por el trabajador rural. En 1971 fue
creado el Programa de Asistencia al Trabajador Rural
(FUNRURAL), Ley Complementaria n° 11, de 25 de mayo de
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1971, que concedia al trabajador rural los beneficios de
jubilacion por vejez e invalidez, pension por muerte, auxilio
funeral, servicios de salud y servicio social. La jubilacion
correspondia, en ese ocasion, al 50% del salario minimo. La
Prevision Rural, que se originaba en ese momento, innové al
romper con los conceptos bismarckianos, inspiradores de la
Previsidn Social brasilena desde la Ley Eloi Chaves.

En los anos 80, la Constitucion Ciudadana implanté un
nuevo concepto en Brasil, el de Seguridad Social. En su
capitulo del orden social, dicha Constitucion establecio que
la seguridad es compuesta por tres segmentos basicos:
Prevision Social, Salud y Asistencia Social. Los siguientes
principios pasaron a guiar el poder publico: universalidad de
la cobertura y de la atencion, segin los cuales todos los
ciudadanos tiene acceso a la proteccion social; uniformidad
y equivalencia de los beneficios y servicios a las poblaciones
rurales, mediante las cuales el trabajador rural pasa a
integrar el conjunto de los ciudadanos, principalmente en el
ambito previsional; selectividad y distributividad en la
prestacion de los beneficios y servicios, por las cuales las
necesidades individuales determinan los beneficios o servicios
que deben ser concedidos; irreductibilidad del valor de los
beneficios; equidad en la forma de participacion en el costeo;
diversidad de la base de financiamiento — las contribuciones
deben incidir sobre multiples sectores de la economia y de
la producciéon, y ademas sobre los salarios; caracter
democratico y descentralizado de la administracion.

En los anos 90, el Ministerio de Prevision y Asistencia
Social paso por una alteracion estructural. Al inicio de la
década fueron extinguidos los antiguos INPS e IAPAS, que
dieron lugar al actual Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), consolidando la Prevision Social con foco en la
prestacion de beneficios monetarios y de los servicios a ellos
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asociados. En este momento también fue extinguido el
INAMPS, que prestaba la asistencia médica previsional, siendo
transferidas su estructura y tareas para el Sistema Unico de
Salud (SUS), cuya gestion es de los estados y municipios y
financiado con base en impuestos.

Mas recientemente, el INSS fue estructurado en cien
gerencias ejecutivas, que cubren todo el territorio y son
responsables por el pago de los beneficios a los asegurados.
La recaudacion previsional fue incorporada al sistema de
recaudacion tributaria en busca de una mayor eficiencia y
escala en 2007.

En Brasil, el sistema previsional de los servidores
publicos se encontraba profundamente desequilibrado, en
funcion de reglas inadecuadas de acceso a la jubilacion y de
sus calculos. Con base en este desequilibrio, el actual
gobierno propuso y aprobd la reforma del Régimen Propio
de los Servidores Publicos, por medio de la Enmienda
Constitucional n® 41/2003.




n

Estructura

Actual
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Como resultado de esta evolucion
historica, en nuestro pais existen
actualmente tres grandes regimenes
previsionales: el Régimen General,
administrado por el Instituto Nacional de
Seguro Social, los Regimenes Propios de los
Servidores Publicos y Militares, asi como la
Prevision Complementaria.

Un analisis rapido de la estructura de
los sistemas de beneficios previsionales
brasilenos presenta los siguientes conceptos:

a) el Régimen General de Prevision Social,
administrado por el INSS, es obligatorio
y, actualmente con un techo de
RS 3.038,99, atiende al sector privado.
Empleadores, empleados asalariados,
domeésticos, autonomos y trabajadores
rurales, son contribuyentes del
sistema. Las jubilaciones por edad son
concedidas a los hombres con 65 anos
y a las mujeres con 60 anos en el area
urbana, y a los hombres con 60 anos y
mujeres con 55 anos en el area rural.
Jubilacién por tiempo de contribucién
a los 35 anos para hombres y 30 para
las mujeres. La administracion del
sistema es publica;

b) el Régimen de Prevision de los
Servidores Publicos es obligatorio, con
techos y subtechos definidos por la
Enmienda Constitucional n® 41/2003.
Se excluyen de este grupo los
empleados de las empresas publicas,
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los agentes politicos, servidores temporales y
detentadores de cargos de confianza, todos afiliados
obligatorios del Régimen General. La jubilacién
obligatoria es concedida a los 70 anos para hombres y
mujeres y la jubilacidon por tiempo de contribucion a
los 35 anos para hombres y 30 anos para mujeres. Los
servidores que ingresaron desde 15/12/1998 estan
sujetos a la edad minima de jubilacion de 60 anos para
hombres y 55 para mujeres. La administracion del
sistema es publica;

la Prevision Complementaria (PC) es voluntaria y su
administraciéon es privada. La PC posee arreglos
variados, destacandose los fondos patrocinados por
empleadores y la Prevision Complementaria Asociativa,
y se constituye en un complemento al beneficio del
RGPS/INSS.
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La Reforma

Reciente
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El Régimen General y el Régimen de
los Servidores Publicos son autonomos,
paralelos, con presupuestos separados y
legislacion especifica para cada uno de ellos.
La Prevision Complementaria puede atender
a cualquiera de estos regimenes.

El foco de la propuesta de Reforma de
la Prevision Social Brasilena, presentada al
inicio del ano 2003 y promulgada en
diciembre del mismo ano, fue la Prevision
de los Servidores Federales, Estatales y
Municipales. Las motivaciones del proceso de
reforma fueron:

1. establecer mas equidad social,
reduciendo la distancia de reglas del
Régimen Propio con el Régimen General
y creando una convergencia de largo
plazo;

2.  establecer una mayor sostenibilidad a
largo plazo;

3. ajustar el Régimen Propio a las
transformaciones demograficas y a los
deseos de la sociedad por mas
solidariedad en los regimenes, aunque
sean autonomos entre si;

Ainicios de 2003, los trabajadores del
Régimen Propio de Previsidn Social (RPPS) y
del Régimen General de Prevision Social
(RGPS) poseian un tratamiento diferenciado.
Ejemplos de dicha diferenciacion son:
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RPPS RGPS
Sin techo de contribucion y Con techo de contribucién y
beneficios beneficios

Edad minima: 53/48
(transicion) y 60/55
(permanente)

Sin edad minima

Calculo de la jubilacion por
tiempo de contribucion:
ultimo salario

Calculo de la jubilacion por
tiempo de contribucion:
promedio y factor previsional

Paridad como regla de

Reposicion de la inflacion

reajuste como regla de reajuste

Alicuotas de contribucion
desalineadas hasta 2003

Contribucion patronal de 20%
y del empleado de 8 a 11%

La concepcion de la Reforma de la Prevision Social de
2003 tiene como fundamentos respetar los derechos
adquiridos, atribuir conceptuacion previsional al Régimen
Propio y revertir el cuadro de comprometimiento del
presupuesto provocado por los desequilibrios existentes. La
actual generacion de jubilados, pensionistas y activos habra
respetado los derechos adquiridos y reglas de transicion seran
aplicadas a los que no poseen expectativa de derecho, pero
no derecho adquirido. Las futuras generaciones, que son
aquellos que ingresaron a partir de la reforma, tendran un
nuevo sistema, con reglas convergentes con el Régimen
General de Prevision Social.

Los principales puntos de la reforma de la Prevision
Social brasilena son los siguientes:

» edad de referencia para los actuales servidores se
incrementa de 53/48 (H/M) para 60/55 (H/M),
incluyéndose reglas que disuadan la jubilacion precoz;
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» nueva regla permanente de calculo de jubilacion y
pensiones, alineada con la regla del Régimen General;

»  techo del RGPS también para futuros servidores
publicos, siempre y cuando esté constituida su Prevision
Social Complementaria;

»  contribucion solidaria de jubilados y pensionistas para
la estabilidad del RPPS;

»  aplicacion de techo remuneratorio general (federal,
estatal, municipal), cohibiendo beneficios abusivos;

»  indexacion de jubilaciones y pensiones a la inflacién/
fin de la paridad para nuevos beneficiarios (excepto
casos previstos en las reglas de transicion);

»  incentivos para la permanencia en actividad de los que
completan los requisitos para jubilacion;

elevacion real del techo del RGPS de RS 1.869,34 para
RS 2.400,00.

Y

En la reforma brasilefna, quien ya es jubilado o completo
las condiciones por las reglas actuales para el acceso a este
beneficio tiene derecho adquirido. Quien ingresé en el
servicio publico hasta la EC 20, alin puede obtener jubilacion
integral solamente si completa la edad de 60/55 (H/M), +
35/30 anos de contribucion (H/M) + 20 anos de servicio
publico, 10 anos de carrera 'y 5 afos en el cargo. En la EC 47
se agrego la regla de transicion permitiendo la jubilacion
“integral” para quien, en la suma de edad y tiempo de
contribucion, posea 95 afnos (hombres) o 85 afos (mujeres).
Quien ingreso en el servicio publico antes de diciembre de
98, puede jubilarse antes de la edad 60/55 al completar las
reglas de la EC 20, pero sufre descuento del 5% del valor de
la jubilacion por afno de anticipacion.
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Se destaca para los estados y municipios los siguientes
puntos:

»  aplicacién del techo remuneratorio general y subtecho
respectivamente;

»  obligatoriedad de alicuota minima de contribucion igual
a la de la Union (11% para el servidor);

> unificacion de los Organismos Gestores de los RPPS en
los entes federados;
»  consolidacion de la contribucién del érgano publico

mientras empleador.




nw

Aspectos

Esenciales
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La Proteccién Social en Brasil tiene
como carac-teristica la gestion publica y
cuatripartita (gobierno, trabajadores,
empleadores y jubilados/pensionistas), con
financiacion via régimen de reparticion y
solidariedad inter e intrageneracional, siendo
que el modelo brasilefo en el contexto
latinoamericano puede ser resumido
conforme lo siguiente:

Pilar 1 — Prevision Social Basica
Publico, fuerte, cuatripartita,
reparticion, financiacion mixta, con
solidariedad e inclusion.

Pilar 2 — Prevision Complementaria
Privado/publico, voluntario, capita-
lizacion, estrechamiento entre
contribucion y beneficio.

Pilar 3
Regimenes Propios de los Servidores
Publicos y de los Militares, obligatorio,
reparticiéon, administrados por los
respectivos entes federados.

Pilar 4
Otras formas de ahorro personal
voluntario en complemento.

Pilar 5 — Asistencia Social
Para mayores y portadores de
discapacidad bajo la linea de pobreza.

La Prevision Social Brasilefa, en sus
diversos regimenes (General, Propio y
Complementario) fue objeto de dos reformas
constitucionales en los ultimos 10 afnos:
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la Enmienda Constitucional 20, de 1998, y la Enmienda
Constitucional 41, de 2003. Ambas enmiendas trajeron
grandes alteraciones del marco juridico general, necesitando
para su implementacion reglamentacion por medio de leyes
complementarias y ordinarias, asi como resoluciones de los
Consejos de Gestion de cada régimen.

Los principales puntos a ser destacados, ya
reglamentados, faltando aun la institucion de la Prevision
Complementaria para el funcionalismo publico, son:

a) laaplicacion del techo remuneratorio federal y de los
subtechos estatales y municipales, que es condicion
esencial para la compatibilizacién del gasto publico en
esa area;

b)  la nueva formula de calculo de las jubilaciones, que es
semejante a la del Régimen General de Prevision Social
(80% de los mayores salarios de contribucion, considerados
a partir de la competencia jul/94), tiene por objetivo
hacer la convergencia de reglas entre los dos regimenes
basicos de Prevision Social existentes en Brasil;

c) la institucién de la contribucién de los inactivos
y pensionistas de los gobiernos federal, estatal y
municipal, que constituye una forma de redistribuir,
de manera mas equitativa, el costo de ajuste de los
regimenes propios entre las generaciones participantes;

d) laintroduccion de un nuevo marco regulatorio para la
gestién de los regimenes propios de prevision del
funcionalismo. Ese nuevo marco es necesario porque
la Enmienda 41 determind la unificacidn de los érganos
gestores en cada ente federado, contemplando también
la mayor transparencia de la contabilidad del régimen,
con la introduccién de un plan de cuentas especifico
para regimenes previsionales, mayor eficiencia en la
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inversion de recursos conforme la Resolucion n® 3.506/
2007 del Consejo Monetario Nacional, que establece
las reglas de inversion de activos. Ademas, hay la
necesidad del desarrollo de mejores instrumentos de
fiscalizacion y monitoreo de los regimenes propios.

Por ocasion de la Enmienda Constitucional 41, en 2003,
no fueron tratadas de forma suficiente los aspectos relativos
al régimen de prevision de los militares federales. Aunque el
régimen de prevision de los militares ya haya sido sometido
a una reforma parcial en 2000, y el gobierno del presidente
Lula reconozca algunas particularidades de las Fuerzas
Armadas, hay la necesidad de un monitoreo de su evolucion
y proposicién de medidas para su perfeccionamiento.

En el &mbito del Régimen General de Prevision Social,
los desafios mas inmediatos estan colocados en tres ejes:
(a) la propuesta del actual gobierno de programar una
exoneracion de la némina salarial, disminuyendo el costo de
la mano de obra formal; (b) el rediseno del Seguro de
Accidentes de Trabajo y perfeccionamientos de la politica
de salud y seguridad del trabajador; (c) una politica de
expansion de cobertura previsional.

(@) Exoneracion de la Nomina Salarial

En el ambito de la Enmienda Constitucional n® 42/2003,
conocida por Reforma Tributaria, hay la prevision de la
posibilidad de sustitucion parcial o, en un escenario extremo,
integral de la ndmina salarial como base de incidencia de la
alicuota patronal por otra base. Esta base seria el ingreso o la
facturacion de las empresas, sin acumulacién de impactos,
con lo que se estableceria una nueva base de calculo de la
contribucion patronal, proxima del concepto moderno de valor
agregado. Se sabe que hay ventajas y riesgos en la exoneracion
de la nomina, que es actualmente la principal fuente de
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financiacion del Régimen General de Prevision Social. Por un
lado, hay la necesidad de garantizar que la nueva contribucion
asegure un flujo de financiacion suficiente y permanente para
la Prevision Social y que sea disefada una fase de transicion
entre la actual forma de financiar y la nueva, para evitar que
algunos segmentos econémicos sean impactados adversamente.
Por otro lado, la nueva base, ademas de disminuir el costo de
formalizar la mano de obra, puede representar una mayor
estabilidad para la financiacion previsional a largo plazo, pues
el valor agregado ha crecido mas rapidamente que la masa
salarial en funcion del aumento de la productividad.
Adicionalmente, la diversificacion de las fuentes de financiacion
de la Prevision Social, siempre en un escenario de exoneracion
parcial de la ndmina, engendrara una redistribucion de la carga
de financiacion de seguridad social entre los sectores
econodmicos, reconvocando a aquellos segmentos que, a pesar
de obtener un aumento de su participacion en la riqueza
producida, disminuyeron su participacion en el empleo generado
a lo largo de las ultimas décadas.

El encaminamiento de la PEC 233/2008 al Congreso
Nacional, retomando temas que no pudieron ser abordados
en la EC 42/2003, actualizo este debate, al abrir la perspectiva
de creacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en Brasil.

(b) Saludy Seguridad del Trabajador

En el sentido de dar mas calidad de vida a los asegurados
y actuar de forma integrada en el contexto de seguridad social
fue creada en agosto de 2007 la Direccion de Politicas de Salud
y Seguridad Ocupacional en la Secretaria de Politicas de
Prevision Social del Ministerio de Prevision, que tiene por
finalidad fortalecer la cultura de prevencion de accidentes y
enfermedades del trabajo a fin de difundir entre los asegurados
la necesidad de tener ambientes de trabajo seguros. En la
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medida en que hay una mayor permanencia en el mercado
laboral, ella debe hacerse efectiva con condiciones de trabajo
seguras. Para ello estan siendo adoptadas diversas politicas
para el avance de la prevencién contra accidentes y
enfermedades del trabajo. Se desarrolla una accion tripartita
con el Ministerio de la Salud y del Trabajo, con la participacion
de empleadores y trabajadores, en la Comision Tripartita de
Salud y Seguridad del Trabajo, definiendo politicas y acciones
preventivas en los ambientes de mayor mortalidad, invalidez
y enfermedades del trabajo.

La Comisién Tripartita, creada en 2008, actuara para
hacer efectiva la Convencion 187 de la OIT, con 4 objetivos:
12 Reforzar la cultura nacional de prevencion de accidentes
y enfermedades del trabajo; 2° Establecer una accion
tripartita y reforzar el dialogo social; 3° Crear un Sistema
Nacional de Salud y Seguridad del Trabajo; 4° Establecer un
Plan y Politica Nacional de Salud y Seguridad del Trabajo

También esta en curso el perfeccionamiento de la
cobranza del Seguro de Accidente del Trabajo (SAT), con la
implementacion de la cobranza por empresa del nuevo Factor
Accidental de Prevencion. Se pretende, a través del sistema
“bonus-malus” cobrar de aquellas que provocan accidentes
tasas mayores y disminuir las tasas de accidentes para
aquellas que invierten en prevencion. Se sabe que,
histéricamente, el foco del Seguro de Accidente de Trabajo
(SAT) — asi como de la politica de salud y seguridad del
trabajador y de la jubilacion por invalidez — ha sido poco
dirigido hacia la prevencion y rehabilitacion y bastante
centrado en la reparacion del dafo a la cuenta de la Prevision
Social. En funcién de este sesgo indemnizatorio, el costo
humano, financiero y social de la pasividad de la Prevision
Social en esta area ha sido enorme, lo que Brasil esta
procurando invertir en la politica previsional.
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También se cred para combatir la subnotificacion y
conocer mejor la realidad de los accidentes y enfermedades
en Brasil, el Nexo Técnico Epidemioldgico. Ademas de las
enfermedades profesionales en listas aprobadas por decreto
regulador, existe esta nueva relacion que se establece
mediante la gran incidencia estadistica, o epidémica, de
determinadas enfermedades relacionadas con las diversas
actividades econdmicas. Esta caracterizacion, también
relacionada en decreto por actividad econdmica, es realizada
por el propio peritaje del INSS.

Se considera establecido el nexo entre el trabajo y el
dano a la salud cuando se verifique el Nexo Técnico
Epidemioldgico entre la actividad de la empresa y la causa
de laincapacidad, con base en la Clasificacion Internacional
de Enfermedades (CID, siglas en portugués).

El primer ano (abril de 2007 a marzo de 2008) de
implantacion del Nexo Técnico Epidemioldgico tuvimos un
crecimiento de 137% de notificaciones de accidente
comparadas con los 12 meses precedentes, cuando solamente
la comunicacion de accidente realizada por el empleador
era valida. Eso posibilita combatir la subnotificacion y disefar
una politica mas eficaz, conociendo mejor los sectores donde
hay endemias y enfermedades relacionadas al trabajo. Con
eso las empresas, la Previsidon Social y los trabajadores
consiguen exigir de forma mas eficiente el cumplimiento de
la legislacion para eliminacion de los riesgos profesionales.

Otra politica importante irradiadora de mejoria de los
ambientes laborales es la revitalizacion de la rehabilitacion
profesional, area en la cual Brasil ya fue referencia
internacional. En este aspecto estan siendo buscadas
integraciones en el ambito de los Ministerios de Salud y de
Trabajo para dar un impulso mas vigoroso en esta accion.
Recordamos que la permanencia en beneficio previsional del
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asegurado, sin que se procesen mejorias en el ambiente
laboral y nuevas oportunidades de calificacion profesional
induce a los asegurados a permanecer en beneficio.

Hubo un destaque importante de este tema en el Foro
Nacional de Prevision Social que se llevo a cabo en 2007.
Todos los actores sociales, discutiendo la sostenibilidad de
la Prevision Social, consideraran primordial que ésta se
dedique a la prevencion de accidentes para garantizar de
una mejor manera la calidad de vida a los asegurados, con la
consecuente disminucién de los costos por accidente
resultantes del nimero de accidentes, enfermedades,
invalidez y muertes en el trabajo.

(c) Inclusion Previsional

Asi como en los demas paises de Latinoamérica, la
Prevision Social brasilefa, nacida en 1923, se basa en el
principio general bismarkiano de la contribucion para el
acceso a un beneficio. Aunque este concepto central haya
sido complementado por diversos programas con relacion
contributiva diferenciada (caso de la Prevision Rural) o incluso
de caracteristicas asistenciales (caso del Ingreso Mensual
Vitalicio y del Beneficio de Prestacion Continua), ain hoy el
acceso fundamental al sistema previsional brasilefo pasa por
la relacion contributiva. Se estima que existian, en 2007,
cerca de 28,7 millones de personas sin vinculo contributivo
con la Prevision Social. Aunque la Asistencia Social cubra una
parte de esa poblacion, se trata de un enorme pasivo social
y que exige, por lo tanto, una politica de inclusion social y
expansion de cobertura de seguridad social.

El Ministerio de Previsién Social calcula que, de los 28,7
millones de trabajadores, 15,7 millones podrian ser
contribuyentes, por tener ingresos, posicion en el mercado
laboral y edad adecuada. Los motivos para la no participacion
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de esos trabajadores son variados y pueden estar en la falta
de informacién y concienciacién sobre la importancia de la
proteccion previsional, en la necesidad de aumento de la
fiscalizacion sobre el segmento econémico o en la existencia
de barreras para la inclusion, dadas las particularidades de
cada grupo de no contribuyentes.

Para aumentar el grado de cobertura de la Prevision Social,
Brasil esta apostando en un conjunto de medidas, algunas
concretizadas y otras todavia en proceso de construccion — a
ejemplo de la ya mencionada propuesta de exoneracion de la
nomina salarial. Entre las medidas que deberan contribuir para
la ampliacion de la inclusion social, vale destacar:

— la reduccion de alicuotas para contribuyentes
individuales: las EC n® 41 y 47 previeron la creacion
de un régimen especial de inclusion social para
personas de bajos ingresos, consustanciado en la
Ley Complementaria n® 123, del 14 de diciembre
de 2006, que instituyo, a partir de abril de 2007, el
Plan Simplificado de Prevision Social, reduciendo
del 20% para el 11% la alicuota de contribucion para
contribuyentes individuales que prestan servicios
para personas fisicas y contribuyentes facultativos
(amas de casa; estudiantes; sindicos de condominio
no remunerados; desempleados; presidiarios no
remunerados y estudiantes becarios). El plan prevé
acceso a todos los beneficios del RGPS, con
excepcion de la jubilacién por tiempo de
contribucion y el salario de contribucién esta
limitado a un salario minimo;

— la institucién de incentivos a la incorporacion de
empleados domésticos a la Previsidn Social: la Ley
n° 8.212/1991 instituyo la contribucion previsional
de los empleadores domésticos en 12%, mientras
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que la alicuota estandar para los empleadores es
de 20%. La Ley n° 11.324/2006 permite que el
empleador doméstico deduzca las contribuciones
pagadas a la Prevision Social del Impuesto de Renta
de persona fisica, desde el afno 2006 hasta el
ejercicio de 2012, ano calendario de 2011. La
deduccion es limitada a un empleado doméstico por
declaracion, inclusive en el caso de declaracién en
conjunto, y debe ser igual al valor de la contribucion
patronal calculada sobre el salario minimo;

la implementacion de acciones, a partir de estudios
técnicos ya en marcha, que tengan como objeto
estimular la extension de la cobertura previsional
apuntadas para cuestiones de género (mujer) y raza
(promocidén de la igualdad de derecho entre las
razas), que estan particularmente afectadas por la
informalidad y por la vinculacion inestable a la
Prevision Social;

la consolidacion y actualizacion de la Prevision
Rural, garantizando estabilidad juridica a la
proteccion social en el campo. Ley n® 11.718/2008,
cuyo contenido fue negociado con los segmentos
representativos de los trabajadores rurales, dispone
sobre la identificacion, inscripcion y contribucion
del asegurado especial, con el objetivo de
simplificar la garantia de sus derechos previsionales
con seguridad y calidad. Concretamente, la Ley
busca promover la inscripcion del asegurado
especial de manera que sea vinculado al respectivo
grupo familiar, aumentando asi la consistencia de
los registros para fines previsionales. Al mismo
tiempo, fueron ampliados los medios por los cuales
el asegurado podra comprobar el ejercicio de la
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actividad rural, facilitando el proceso en la ocasion
en que fuera a pleitear el beneficio. Ademas, la
Ley removio diversos obstaculos existentes para la
formalizacién de relaciones laborales rurales,
involucrando productores personas fisicas.
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El Régimen General de Previsidn Social
(RGPS) protege a la mayor parte de los
trabajadores del pais, cubriendo a los
trabajadores asalariados urbanos,
autonomos, del hogar y rurales, es decir, es
la Previsidn Social de los trabajadores de la
iniciativa privada y de los servidores publicos
bajo la CLT. Actualmente, son casi 36,4
millones de contribuyentes!. El Régimen
General es, sin duda, uno de los mecanismos
mas efectivos de proteccion social en Brasil,
beneficiando directa e indirectamente a una
parte significativa de la poblacién brasilefa.

Podemos percibir mejor la proteccion
social, considerando el niUmero de asegurados
del RGPS en relacién al total de trabajadores
ocupados. En 2007, seglin la Encuesta
Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD,
siglas en portugués), cerca de 65,1% de la
poblacion ocupada en el sector privado del
pais era protegida (en condicion de
contribuyentes y/o beneficiarios) por el
Régimen General de Prevision Social. Este
indicador de cobertura de la poblacion
ocupada, en declino en la década de 1990,
ha dado sefnales fuertes de recuperacion en
los Ultimos afos (Grafico 1). Esta recupe-
racion ha contribuido para aumentar el
impacto de la Prevision Social como
mecanismo de proteccion social.

' Fuente: AEPS/MPS 2007.
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GRAFICO 1 — Evolucion de la proteccion social para el total
de ocupados con edad entre 16 y 59 anos (1992-2007)
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Fuente: PNAD/IBGE - Elaboracion: SPS/MPS.
Obs.: Exclusive area rural de la Region Norte (salvo Tocantins).

Uno de los principales impactos sociales del RGPS es la
reduccion de la pobreza en el pais. En 2007, 56,87 millones de
personas en situacion de pobreza considerando ingresos de todas
las fuentes, niUmero que llegd a 79,10 millones cuando excluidos
todos los rendimientos oriundos de la Prevision Social. Esto
significa que las transferencias previsionales fueron responsables
por la retirada de aproximadamente 22,23 millones de personas,
de todos los rangos de edad, de la condicién de pobreza?. El
Grafico 2, sugiere inclusive que la expansion de la cobertura
social en los ultimos afnos ha intensificado ese efecto.

2 La estimativa de este impacto fue elaborada considerando la cantidad
de personas con ingreso domiciliar per capita abajo de medio salario minimo
- valor definido para la “linea de pobreza”, conforme se incluye o excluye
el ingreso previsional. Suponiendo que todo lo demas permanezca
constante, es decir, considerando que todas las demas variables que
interfieren en el nivel de pobreza no sufran alteraciones y descartando
posibles impactos de las transferencias previsionales en las decisiones de
los individuos beneficiados directa o indirectamente.
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GRAFICO 2 — Porcentaje de pobres (%: salario minimo a
precios de sep/2007) Inclusive y Exclusive
Transferencias Previsionales (1992-2007)
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Fuente: PNAD/IBGE - Elaboracion: SPS/MPS.
Obs.: Exclusive area rural de la Region Norte (salvo Tocantins).

Como era esperado, el impacto de las transferencias
previsionales sobre la pobreza se concentra en la poblacion
de edad avanzada (Grafico 3), considerando el foco de la
Previsién Social en la garantia de renta para el trabajador al
final de su vida econdomicamente activa. Donde este mayor
peso del ingreso previsional sea para aquellos con edad
superior a 55 anos — edad a partir de la cual se nota una
significativa expansion de la diferencia entre el porcentaje
de pobres con y sin las transferencias previsionales, la
expansion de la cobertura previsional produce efectos
positivos en todos los rangos de edad, beneficiando
indirectamente otros grupos poblacionales.
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Grdfico 3 — Porcentaje de personas con menos de "2
salario minimo de ingreso domiciliar per capita en
Brasil por edad considerando y no considerando el
ingreso previsional — 2007
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Fuente: PNAD/IBGE - 2007.
Elaboracion: SPS/MPS.

El papel social de este régimen también incluye el
mejoramiento de la distribucién de la riqueza y el fomento
al desarrollo econdmico, principal-mente en la zona rural.
Para que se tenga una nocion de la dimension de este papel,
la transferencia de ingreso previsional es mayor que la
asignacion del Fondo de Participacion de los Municipios (FPM)
en 63,7% de los municipios del pais.3

El Régimen General es de reparticion simple y de
caracter contributivo, que garantiza cobertura en caso de:
incapacidad para el trabajo, edad avanzada, tiempo de
contribucion y parto/adopcién, ademas de prisién o muerte
del asegurado. La contribucidon para ese régimen es

3 Fuente: Secretaria del Tesoro Nacional, Ministerio de Hacienda; INSS/MPS.
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obligatoria. Tiene caracter nacional y publico y los beneficios
tienen valores maximo y minimo definidos. Es también
garantizada la rehabilitacion profesional de los asegurados
que quedan parcial o totalmente incapacitados para el
trabajo.

El calculo para la jubilacion en el Régimen General
utiliza el promedio de las bases de contribucién. Al contrario
del Régimen Propio de Prevision de los Servidores, no es
exigida edad minima para jubilacion en el RGPS. El reajuste
de los beneficios de ese régimen es hecho con base en el
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Conforme la Constitucién de 1988, la Seguridad Social,
de la cual forma parte el RGPS, es financiada por toda la
sociedad, de forma directa e indirecta, mediante recursos
provenientes de la Union, de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, y de las siguientes contribuciones sociales:
i) de la empresay de la entidad a ella equiparada sobre:

a) la nomina de salarios y demas rendimientos del
trabajo pagados o acreditados a prestadores de
servicio;

b) el ingreso o facturacion;
c) el lucro.

ii)  del trabajador y demas asegurados de la Prevision
Social.
Los asegurados se dividen en las siguientes categorias:
a) empleados;

b) empleados de hogar;

c) trabajadores independientes;
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d) contribuyentes individuales (autéonomos,
empresarios etc.);

e) especiales (trabajadores rurales en régimen de
economia familiar);

f) facultativos, como estudiantes mayores de 16 anos
y amas de casa, entre otros.

La politica aplicada al Régimen General de Prevision
Social es formulada por el Ministerio de Prevision Social,
siendo el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS) el ente
responsable de la gestion.

En 1998, la Prevision Social brasilena pasé por una
amplia reforma, con objetivo de generar el indispensable
equilibrio financiero y actuarial del sistema, alcanzando,
principalmente, la jubilacion basada exclusivamente en el
tiempo de contribucion. En lo que se refiere al RGPS, la
principal alteracion fue la desconstitucionalizacion de la
formula de calculo de la jubilacion.

En 1999, la Ley n®9.876, del 26 de noviembre de 1990,
alterd las reglas de calculo del valor del beneficio. Se
aumento el periodo basico para el calculo, que corresponde
a los 80% mejores salarios de contribucion desde julio de
1994, y se creo el “Factor Previsional”. Ese mecanismo tiene
como objetivo equilibrar el tiempo y el valor de las
contribuciones y el tiempo y el valor de recibimiento de la
jubilacion. El factor es aplicado a las jubilaciones por tiempo
de contribucién, obligatoriamente. Su formula contiene
esperanza de vida, tiempo de contribucion y edad del
asegurado en el momento de la jubilacion, pudiendo reducir
o aumentar el valor del beneficio a medida que el asegurado
anticipe o no su jubilacién.
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En 2003, la Previsién Social pasé por nueva reforma,
que alterd, principalmente, las reglas del Régimen Propio
de Prevision de los Servidores. Cuanto al Régimen General,
la Unica alteracidn sufrida en ese ano fue en el valor del
techo de los beneficios, que fue reajustado en
aproximadamente 28%, pasando de RS 1.869,34 para
RS 2.400,00.

Los beneficios del Régimen General son pagados
directamente a los asegurados, por medio de transferencias
bancarias, evitandose, asi, la necesidad de intermediarios,
lo que garantiza la lisura y la rapidez del proceso.
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1) Salario de Beneficio

Es el valor basico utilizado para calculo
del ingreso mensual de los beneficios de
prestacion continuada. Es calculado
considerandose por base los salarios de
contribuciéon desde julio de 1994 hasta la
fecha del requerimiento del beneficio o de
la separacion del trabajo.

El salario de beneficio consiste:

a) para las jubilaciones por tiempo de
contribucion y por edad, en la media
aritmética simple de los mayores
salarios de contribucién, corregidos
monetariamente, correspondiendo al
80% del periodo contributivo desde la
competencia 7/94, multiplicado por el
factor previsional. En el caso de la
jubilacion por edad, el factor solo es
aplicado si es mas ventajoso;

b) para las jubilaciones por invalidez y
especial, auxilio enfermedad y auxilio
accidente, en la media aritmética
simple de los mayores salarios de
contribucion, correspondiendo al 80%
del periodo contributivo desde la
competencia 7/94.

En los casos de auxilio enfermedad y
jubilacion por invalidez, cuando el asegurado
cuente con menos de 144 contribuciones
mensuales en el periodo contributivo, el
salario de beneficio corresponde a la suma
de los salarios de contribucion dividido por
el nimero de contribuciones.
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El valor del salario de beneficio no sera inferior a un
salario minimo (RS 415,00, en 2008), tampoco superior al limite
maximo del salario de contribucion (RS 3.038,99, en 2008).

2) Factor Previsional

Es aplicado obligatoriamente en la jubilacion por
tiempo de contribucidnyy, si es mas ventajoso, en la jubilacion
por edad. Es calculado considerandose la edad, la esperanza
de vida y el tiempo de contribucion del asegurado al jubilarse,
mediante la siguiente férmula:

Tc xa ]d+(TCxa)
F= x |1+
Es 100

Donde:
F = factor previsional
Es = esperanza de sobrevida en el momento de la

jubilacion

Tc = tiempo de contribucion hasta el momento de la
jubilacion

Id = edad en el momento de la jubilacion

a = alicuota de contribucion correspondiente a 0,31

3) Periodo de Carencia

Corresponde a 10, 12 o 180 contribuciones mensuales,
conforme la clase del beneficio. Para los asegurados afiliados
a la Prevision Social hasta el 24/07/1991, la carencia para
las jubilaciones, con excepcion de la jubilacion por invalidez,
es fijada conforme el ano en que el asegurado implemente
todas las condiciones, siendo 162 contribuciones en 2008 y
seis contribuciones mas por cada ano, hasta 180, en 2011.
Para los inscritos después del 24/07/1991, la carencia es de
180 contribuciones.
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4) Mantenimiento de la calidad de asegurado

El asegurado, imposibilitado de contribuir momenta-
neamente, conserva todos los derechos ante la Prevision
Social por 12 meses, si hubiera contribuido por hasta 10 anos.
Este plazo puede ser prorrogado por un ano, si ya hubiera
pagado por mas de 10 afos sin interrupcion que conlleve a la
pérdida de la calidad. Estos plazos son ampliados a 12 meses
para el asegurado desempleado, siempre y cuando sea
comprobada esta condicion por el registro en el Ministerio
de Trabajo y Empleo.
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El Régimen General de Previsidn Social
ofrece varios beneficios para los asegurados
y sus familias, como proteccion contra
pérdidas salariales por motivo de
enfermedad, accidente de trabajo, vejez,
maternidad, muerte y reclusion. Los
beneficios son clasificados en tres grandes
grupos: jubilaciones, pensiones y auxilios,
siendo el ingreso mensual calculado, en la
mayoria de los casos, en funcién del “salario
de beneficio”, que corresponde a la media
aritmética simple de los 80% mayores salarios
de contribucion a partir de julio de 1994. La
mayoria de las veces, también es exigido un
periodo minimo de contribuciones,
denominado “periodo de carencia”.

1) Jubilaciones

Son pagos mensuales vitalicios,
efectuados al asegurado por motivo de edad,
por tiempo de contribucion, incapacidad para
el trabajo o trabajo ejercido en actividades
sujetas a agentes nocivos para la salud.

a) Jubilacion por Edad

Este es, sin duda, uno de los beneficios
mas antiguos de la Prevision Social. La
jubilacion por edad es concedida al asegurado
que, cumplida la carencia, alcanza el limite
de edad de 60 anos, si es mujer, y 65 anos, si
es hombre. Los trabajadores rurales tienen
derecho al beneficio cinco anos mas
temprano, es decir, a los 55 anos si es mujer,
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y a los 60 anos si es hombre. El tiempo minimo de contribucion
es de 15 anos, si fue inscrito a partir del 25 de julio de 1991.
El factor previsional puede ser aplicado en el calculo del
salario de beneficio, si fuera ventajoso.

El valor del beneficio corresponde al 70% del salario
de beneficio, mas 1% para cada grupo de 12 contribuciones,
hasta el maximo de 100%, no pudiendo ser inferior al salario
minimo ni tampoco superior al limite maximo del salario de
contribucion.

El asegurado que cumplio el periodo de carencia al
completar 65 anos de edad, si es mujer, y 70, si es hombre,
podra tener su jubilacion obligatoriamente requerida por la
empresa.

b)  Jubilacién por tiempo de contribucion

Hombres y mujeres pueden jubilarse por tiempo de
contribucién. Los hombres, para tener derecho a ese
beneficio, deben contribuir por 35 anos, y las mujeres, por
30 anos. El valor del beneficio corresponde al 100% del salario
de beneficio, siendo obligatoria la aplicacion del factor
previsional.

Los asegurados afiliados a la Prevision Social antes de
la reforma (de diciembre de 1998) tienen derecho a jubilacion
proporcional en las siguientes condiciones:

— 25 anos de contribucién para las aseguradas y 30
anos de contribucion para los asegurados, mas el
equivalente al 40% del tiempo que faltaba para
completar 25 o 30 anos de contribucién, conforme
el caso, en la fecha de la reforma;

— 48 anos de edad para mujer y 53 anos de edad para
hombres;
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— el valor del beneficio corresponde al 70% del salario
de beneficio al completar 25 o 30 anos de
contribucion, acrecidos del 40% del tiempo que
faltaba en la fecha de la reforma para completar
el minimo exigido, mas 5% para cada ano, hasta un
maximo de 100%, no pudiendo ser inferior al salario
minimo ni tampoco superior al limite maximo del
salario de contribucion.

Los profesores tienen su tiempo de contribucion
reducido en cinco anos, siempre y cuando comprueben 30
anos (hombre) y 25 (mujer) de contribucion, exclusivamente
en actividad de magisterio en la educacion infantil y en la
primaria y secundaria.

Cuanto mayor la edad, el tiempo de contribucién y el
valor de esa contribucién, mayor sera el valor del beneficio.

c) Jubilacion Especial

Este beneficio es concedido al asegurado empleado y
trabajador independiente que ejerzan sus actividades en
condiciones especiales que perjudiquen la salud o la
integridad fisica. De acuerdo con el riesgo, el tiempo de
contribucion para obtener la jubilacion especial puede variar
entre 15, 20 o 25 anos, debiendo ser comprobada la real
exposicion a los agentes nocivos, quimicos, fisicos, bioldgicos
0 asociacion de agentes perjudiciales a la salud o a la
integridad fisica, durante dichos periodos.

El valor del beneficio corresponde al 100% del salario
de beneficio, no pudiendo ser inferior al salario minimo ni
superior al limite maximo del salario de contribucion.
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d) Jubilacion por Invalidez

Ese beneficio es concedido al asegurado que esta total
y definitivamente incapacitado para el trabajo. El jubilado
por invalidez tendra cancelada su jubilacion caso vuelva a la
actividad, al contrario de los beneficiarios de los otros tipos
de jubilacion, que son vitalicias. La enfermedad o lesion de
que el asegurado ya fuere portador al afiliarse al RGPS no le
conferira derecho al beneficio, salvo cuando la incapacidad
sobreviniere por motivo de agravamiento de la enfermedad
o lesion.

Para tener derecho a la jubilacion por invalidez, son
necesarios, como minimo, 12 meses de contribucién,
quedando dispensada esta carencia para el asegurado
incapacitado como consecuencia de accidente de cualquier
naturaleza, incluso el de trabajo, o acometido de enfermedad
o afeccion especificada en la legislacion previsional. El valor
del beneficio corresponde al 100% del salario de beneficio,
nunca inferior al salario minimo ni superior al limite maximo
del salario de contribucion.

2) Pensiones

En ese tipo de beneficio solo existe una modalidad,
que es la pension por muerte, concedida a los dependientes
del asegurado por motivo de fallecimiento.

Tienen derecho a este beneficio, en este orden:
marido/mujer/companero(a), hijo no emancipado menor de
21 anos e hijo invalido de cualquier edad; o padre y madre;
o hermano menor de 21 afos o invalido de cualquier edad.

El valor de la pension por muerte corresponde al 100%
de la jubilacidn que el asegurado recibia o a la que tendria
derecho, caso se jubilase por invalidez, y es dividido en partes
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iguales entre los dependientes. No hay carencia para pension
por muerte, basta que se compruebe la cualidad de
asegurado.

En los casos de conyuges divorciados o separados
judicialmente o de hecho, padres y hermanos del asegurado
fallecido, debera ser comprobada la dependencia econémica
en relacioén al asegurado.

3) Auxilios

a) Auxilio Enfermedad

El asegurado tiene derecho al auxilio enfermedad
cuando algin comprometimiento fisico o mental le impida
de trabajar por mas de quince dias. El beneficio es debido a
partir del 16° dia de apartamiento de la actividad, en el caso
de asegurado empleado. La empresa paga los 15 primeros
dias. Alos demas asegurados el beneficio es debido desde el
primer dia de la incapacidad.

El asegurado que, al ingresar en el RGPS, ya sea
portador de enfermedad que venga a causar la incapacidad,
no tiene derecho al beneficio por dicha enfermedad, a no
ser que sea por su agravamiento.

La carencia para tener derecho a este beneficio es de
12 contribuciones. Queda dispensado del cumplimento de la
carencia el asegurado que se convierte en incapacitado como
consecuencia de accidente de cualquier naturaleza, incluso
de trabajo, o acometido por enfermedad o afecciones
especificadas en la legislacion previsional.

El valor del beneficio corresponde al 91% del salario
de beneficio, no pudiendo ser inferior al salario minimo ni
superior al limite maximo del salario de contribucion.
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b)  Auxilio Reclusion

El auxilio reclusion es un beneficio pagado a los
dependientes del asegurado que fuere recluido en prision,
en las mismas condiciones de la pension por muerte.

El beneficio es debido apenas cuando el ultimo salario
del asegurado fuere igual o inferior a R$ 710,08, en 2008 (valor
actualizado anualmente), y éste no reciba remuneracion de
la empresa, tampoco esté gozando del beneficio auxilio
enfermedad, jubilacidén o abono de permanencia en servicio.

Cuando no hubiere salario de contribucion en la fecha
de la efectiva recaudacion, el beneficio sera debido siempre
y cuando no haya habido pérdida de calidad de asegurado.
No se exige carencia para la concesion del auxilio reclusion,
basta comprobar la cualidad de asegurado. El valor de este
auxilio corresponde al 100% de la jubilacion a la que tendria
derecho si estuviese jubilado por invalidez.

c) Auxilio Accidente

Este beneficio es una indemnizacion que el asegurado
recibe cuando, después de la consolidacion de las lesiones
derivadas de accidente de cualquier naturaleza, incluso de
trabajo, resulten secuelas que reduzcan la capacidad de
trabajo del asegurado.

Corresponde al 50% del salario de beneficio y es debido
hasta la vispera del inicio de cualquier jubilacion o de la
fecha del obito del asegurado. No es exigida carencia para
la concesidn de ese beneficio.

d) Salario Maternidad

Todas las mujeres aseguradas del Régimen General de
Prevision Social tienen derecho al salario maternidad durante
el periodo de ciento veinte dias.
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Este beneficio también es debido, por un periodo de
120 dias, en el caso de adopcion de nifio de hasta un ano de
edad; por un periodo de 60 dias, en el caso de adopcion de
nino con edad entre 1y 4 anos; por un periodo de 30 dias, en
el caso de adopcidn de nifo con edad entre 4y 8 anos.

El valor del beneficio para la asegurada empleada y
para la trabajadora independiente corresponde a su Ultima
remuneracion. Para la empleada doméstica corresponde al
ltimo salario de contribucién. Para la asegurada especial,
equivale a un salario minimo; y para las demas aseguradas,
inclusive la desempleada que mantiene la cualidad de
asegurada en la fecha del parto, a un doceavo de la suma de
los 12 dltimos salarios de contribucion, en un periodo no
superior a 15 meses. El valor del beneficio no podra ser
inferior a un salario minimo.

e) Salario Familia

Es debido mensualmente al empleado(a), excepto al
doméstico(a), y al trabajador independiente, en la proporcion
del nimero de hijos hasta 14 anos de edad, cuyo valor
corresponde, en 2008, a RS 24,23 para el asegurado con
remuneracion mensual no superior a RS 472,43 y de RS 17,07
para el asegurado con remuneracion mensual superior a
RS 472,43 e igual o inferior a RS 710,08. Este valor es
actualizado anualmente. El valor del salario familia no es
incorporado al salario del asegurado(a) o al beneficio. Esta
condicionado a la presentacion anual de atestado de
vacunacion obligatoria para el nifo de hasta 7 anos y
requerida la escolarizacion del nifio entre 7 y 14 afos.
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El Régimen Propio de Prevision Social
(RPPS), previsto en el articulo 40 de la
Constitucion Federal, de caracter contributivo,
es el régimen asegurado a los servidores
publicos titulares de cargos efectivos de la
Unidn, de los Estados, del Distrito Federal y de
1.900 Municipios, de un total de 5.563 en Brasil.
Este numero representa aproximadamente 34
% de las municipalidades con régimen propio
de Prevision Social, siendo que los demas
mantienen la vinculacion de sus servidores
publicos al Régimen General de Prevision Social.
El Régimen Propio tiene como postulado
observar los principios del equilibrio financiero
y actuarial y esta sujeto a la orientacion,
supervision, control y auditoria del Ministerio
de Previsidn Social, por intermedio de la
Secretaria de Politicas de Prevision Social.

El Régimen Propio de Prevision Social
es un importante sistema de Previsiéon en
Brasil garantizando directamente cobertura
previsional a mas de 9 millones de personas,
entre servidores activos, inactivos y
pensionistas, en los tres niveles de gobierno,
conforme demuestra la siguiente tabla.

La Prevision Social de los Servidores
Publicos, para un mejor entendimiento, debe
ser analizada tanto del punto de vista
historico, como social y politico. El Estado
Brasilefno historicamente tuvo como
caracteristica basica un sesgo paternalista,
garantizando a los servidores publicos su
jubilacion, no como derecho derivado de un
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Cantidad de Servidores de la Union,
Estados y Municipios — 2008

Ente Activos Inactivos Pensionistas Total
Union(™ 1.118.360 529.563 448.376  2.096.299
Estados(?) 2.793.050 1.144.698 384.509  4.322.257
Municipios®?) 2.156.676 401.793 151.111 2.709.580
Total 6.068.086 2.076.054 983.996 9.128.136

Fuente: CGEE/DRPS/SPS/MPS - CADPREYV, en 16/06/2008 a las 07:01 h.

(1) Posicion en jun/08 excluyéndose los servidores de empresas publicas y
sociedades de economia mixta.

(2) Datos de todos los Estados.
(3) Se refiere a 1.900 municipios con RPPS.

régimen previsional contributivo, sino como una obligacion
del Estado en amparar al servidor en el momento de su paso
a la inactividad, sin ningln costo para el servidor. Esta
participacion se limitaba solamente para la financiacion de
los beneficios garantizados a sus dependientes, destacando
el beneficio de pensién por muerte, lo que represento a lo
largo de los anos una contribucion aproximada de 6 % del
salario del servidor.

Ademas, la falta de transparencia de las cuentas
publicas dificultaba la perfecta comprension y visualizacion
de los problemas. Puesto que en la elaboracion del
presupuesto publico el gasto con inactivos y pensionistas era
considerada apenas como un punto del gasto de personal.
Asi, en las demostraciones contables no era explicitada la
distorsion del régimen previsional de los servidores publicos,
dificultando el proceso de control y ajuste de dichos gastos.

En este sentido, como la Prevision Social era tratada
como un apéndice del gasto de personal, la institucion de




Panorama de la Prevision Social Brasilena

los regimenes previsionales por los Estados y Municipios no
observaba ningun marco regulador nacional, lo que
historicamente llevo a una completa heterogeneidad de los
regimenes previsionales de los servidores publicos. Esta
diversidad no se limito a los entes publicos, extendiendo
también a los poderes y categorias funcionales, ampliada
por la reducida capacidad de control de dichos regimenes
por parte de los entes fiscalizadores.

De esta forma el desequilibrio en los regimenes
previsionales de los servidores de la Unidn, Estados y Municipios
se transformd en uno de los principales items de gasto del
presupuesto publico. Los datos referentes al aiio 2007 demuestran
una necesidad de financiacion® consolidada para los dos niveles
de gobierno del orden de RS 57.500 millones, inclusive
considerando una contribucién patronal de 2:1, superior al
resultado alcanzado por el RGPS que fue de RS 44.900 millones.

Dentro de este contexto, se hizo imperativo promover
alteraciones en el régimen de Previsidon Social de los
servidores publicos que se inici6 con la promulgacion de la
Reforma de la Previsién Social (Enmienda Constitucional n®
20, de 16 de diciembre de 1998) introduciendo alteraciones
estructurales en el régimen de Prevision Social de los
servidores publicos, como la obligatoriedad del caracter
contributivo y la necesidad del equilibrio financiero y
actuarial. Asi, comienza a ocurrir la separacion entre la
politica de personal y la previsional, garantizando a ella una
caracteristica aseguradora, hasta entonces ausente en la
mayoria de los regimenes previsionales de los servidores
publicos existentes en Brasil.

4 Se entiende por necesidad de financiacion del régimen previsional del
sector publico la diferencia entre el gasto con inactivos y pensionistas y la
suma de la contribucion patronal de los entes publicos con la contribucién
de los servidores.
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A partir de 1998, con la Ley n°© 9.717 y la EC 20, los
Regimenes Propios se fueron institucionalizando y pasaron a
tener un tratamiento previsional. En 2003, por ocasion del
debate que antecedioé a la Enmienda Constitucional n® 41, se
estipuld que los Regimenes Propios serian mantenidos como
unidades administrativas, bajo la responsabilidad del
respectivo nivel gubernamental, pero con legislacién
convergente a mediano plazo como Régimen General.

Esta convergencia prevé no apenas la adopcion de la
misma férmula basica de calculo de jubilaciones para el
futuro, sino también la transicion gradual para los mismos
indices de reajuste (en el curso de los beneficios “sin
paridad”) y la posibilidad de creacién de la Previsidon
Complementaria del servidor (con relacion a la cual el
proyecto de ley esta siendo tramitado en el Congreso
Nacional).

Es importante destacar, que en el pais existe una
comunicacion entre los Regimenes Propios de Prevision Social
y el Régimen General de Prevision Social, administrado por
el Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), es decir, el
trabajador brasilefo, sea de la iniciativa privada o de la
administracion publica, puede contar el tiempo de
contribucion ejercido anteriormente en un régimen
previsional para completar los requisitos exigidos por el
régimen previsional donde se encuentra vinculado en el
momento de la jubilacion. Esta regla esta prevista en el
articulo 201, § 92, de la Constitucion Federal y es denominada
“conteo reciproco de tiempo de contribucion en la
administracion publica y en la actividad privada, rural y
urbana.”

Este mecanismo es relevante para garantizar la
movilidad social entre los trabajadores brasilenos y un
instrumento importante de promocion de la justicia social.
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La construccion del Dialogo Social y de
la Gestion Participativa son instrumentos que
dinamizan y fortalecen las politicas publicas
de un gobierno democratico. Dentro de este
contexto el Consejo Nacional de Prevision
Social (CNPS), entidad superior de
deliberacion colegiada, tiene como principal
objetivo establecer el caracter democratico
y descentralizado de la gestion adminis-
trativa, con la participacion del Gobierno y
la sociedad, en especial de trabajadores en
actividad, empleadores, jubilados y
pensionistas. De esta forma, la Prevision
Social interactua con la sociedad y crea
oportunidades para el dialogo social en busca
del perfeccionamiento constante, trans-
parente y democratico para la gestion del
sistema que integra.

El Consejo Nacional de Prevision Social,
creado por la Ley n° 8.213/1991, presidido
por el Ministro de Estado de Prevision Social,
esta compuesto por quince miembros:

| — seis representantes del Gobierno
Federal;

[l — nueve representantes de la
sociedad civil, siendo:

a) tresrepresentantes de los jubilados
y pensionistas;

b) tres representantes de los trabaja-
dores en actividad;

c) tres representantes de los
empleadores.
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Los miembros del Consejo Nacional de Previsidn Social
y sus respectivos suplentes son nombrados por el Ministro de
Prevision Social, mediante indicacion de las entidades de la
sociedad civil organizada (centrales sindicales y
confederaciones patronales reconocidas).

Con miras a ampliar y fortalecer la participacion de la
sociedad en la gestion de la Prevision Social fueron instituidos
también los Consejos de Prevision Social (CPS), en el ambito
de las Gerencias Ejecutivas del INSS, por medio del Decreto
n° 4.874, de 2003. Cabe resaltar que la propia Ley n°® 8.213/
91 ya establecia el caracter “descentralizado” que el dialogo
social deberia tener en el ambito de la Prevision Social. Los
CPS, unidades descentralizadas del CNPS, son instancias
colegiadas, de caracter consultivo y de asesoramiento, y
tienen como finalidad presentar propuestas para la politica
de Prevision Social local. Por lo tanto el Consejo de Prevision
Social es, sobre todo, un instrumento para construir el dialogo
con la comunidad y rendir cuentas de las acciones, llevando
transparencia y oportunidad para que los representantes
sociales presenten sus propuestas.

Los CPS son compuestos por diez consejeros y
respectivos suplentes, distribuidos de la siguiente forma:

| — Cuatro representantes del Gobierno;

Il — Seis representantes de la sociedad civil, siendo:
a) Dos representantes de los jubilados y pensionistas;
b) Dos representantes de los empleados;

c) Dos representantes de los empleadores.

Los consejeros y sus suplentes seran nombrados por el
Gerente Ejecutivo mediante indicacidn de las entidades de
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la sociedad local (sindicatos de trabajadores y organizaciones
de empleadores representativas de la sociedad y economia
local).

Reuniéndose mensualmente, el CNPS ha dado
contribuciones importantes para la formulacion de las
politicas previsionales brasilefas. Por ejemplo, de los debates
del CNPS surgieron perfeccionamientos recientes de las
politicas de prevision rural, inclusion previsional y salud y
seguridad del trabajador. El CNPS también escucha y evalla
los relatos de actividades, asi como propuestas de trabajo
de los varios organismos asociados al RGPS, como son el INSS,
DATAPREV vy la Secretaria de Politicas de Prevision Social.
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El Foro Nacional de Prevision Social fue
la primera iniciativa de un gobierno
latinoamericano en el sentido de discutir por
medio del dialogo social las reglas de su
sistema de seguridad social, antes de enviar
una propuesta de reforma al Poder Legislativo.
Lo tradicional en Latinoamérica es el envio
de propuestas para su posterior discusion o
incluso la imposicion de reformas sin debate
publico (gobiernos Pinochet —1981y Fujimori
—1992). La ausencia de dialogo social afecta
la sostenibilidad social y politica de los
sistemas de seguridad social, puesto que estos
son en realidad grandes pactos sociales que
incluyen multiples generaciones. Un proceso
politicamente desgastante, en el cual los
participantes del sistema no sienten que han
sido escuchados y tienen la percepcion de que
sufren eventuales “pérdidas de derechos” sin
justificativa, no fomenta el apoyo a largo plazo
para los sistemas de proteccion social. Por esa
razén, el proceso del didlogo social, aunque
demande mucho esfuerzo y paciencia por
parte de todos los actores, permite el
convencimiento reciproco de la necesidad de
ajustes y crea una base de apoyo mas fuerte
para las alteraciones negociadas.

Procesos semejantes al Foro Nacional
de Prevision Social fueron intentados, con
éxito, fuera de Latinoamérica. Se destacan
los ejemplos de Espana y Suecia, que
resultaron en directrices de reforma y
desarrollo a largo plazo de los respectivos
sistemas previsionales en los anos 90.
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En Espana, fue firmado el Pacto de Toledo en 1995 entre
todos los partidos politicos, presentando principios que
disenan la Prevision Social espanola de acuerdo con criterios
de justicia social y racionalidad técnica de largo plazo y
declarando que la politica previsional deberia ser tratada de
forma suprapartidaria e institucional, puesto que se trata de
un instrumento de proteccion social del pueblo espanol, que
necesita tener sostenibilidad a largo plazo.

En Suecia, en 1998, se llegd a un acuerdo politico de
todos los partidos para aprobar una reforma previsional
sorprendente, pues todos cedieron en algiin punto para ganar
en otro y el diseno resultante cambio significativamente el
antiguo Estado de Bienestar, desarrollado a lo largo del siglo
XXy que sirvio de referencia para tantos otros paises del
mundo. La légica que prevalecio fue que Suecia es un pais
comparativamente pequeno, que necesita integrarse
fuertemente a la economia mundial para tener perspectivas
de desarrollo; la integracion para la globalizacidn requeriria
una fuerte proteccion social, pero tendria que ser disenhada
de forma diferente de aquella del modelo de desarrollo
anterior, del periodo posguerra.

El contexto del Foro Nacional de la Prevision Social se
diferencia de los casos europeos porque propuso la
planificacion de reglas, que solamente seria aplicadas de
aqui a varios anos, para trabajadores que aun van a entrar
en el mercado laboral. Aunque mas acelerada que en los
paises europeos, la transicion demografica brasilefa
presenta, en este momento, la constelacion poblacional mas
favorable para la Prevision Social, con muchas personas en
la edad de trabajar. Por ello, se puede pensar en formas de
transicion graduales y de largo plazo para cambios de reglas
que, si fueren dejadas para el futuro, no podran ser realizadas
con la suavidad que hoy es permitida.
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A pesar del escenario de corto plazo favorable, la
necesidad de cambios es indiscutible. Esta necesidad es
reforzada por los numeros de la Encuesta Nacional por
Muestra de Domicilios (PNAD, siglas en portugués) de 2007,
realizada por la Fundacion Instituto Brasileno de Geografiay
Estadistica (IBGE). La PNAD muestra la continuidad de la
tendencia de desaceleracion del crecimiento poblacional ya
registrada en los anos anteriores. El promedio de hijos por
mujer cayo de 6,2 para 2,0 entre 1960 y 2007. Esto significa
que la poblacion ha planificado el tamano de sus familias en
un intento de garantizar la mejoria de la calidad de vida
para sus hijos y nietos. El cultivo de este espiritu protector
es saludable. Todo esto porque, la expectativa de los técnicos
es que en las proximas décadas este nUmero caiga aln mas.
Son estadisticas comparables a las del continente europeo,
que apuntan para el aumento de la poblacion de edad
avanzada y reduccion de la poblacion joven.

Es preciso asumir la responsabilidad de preparar el
sistema de seguridad social que atendera a la futura
generacion. Si hoy Brasil tiene 2 millones de personas con
mas de 80 afos, en 2050 se estima que tendra 14 millones. Y
el mantenimiento de las reglas actuales puede significar el
aumento de las alicuotas de contribucidon y de impuestos —
inclusive de los ingresos de la seguridad social — que recaeran
sobre los salarios de los futuros trabajadores. Es ahi que esta
el espiritu del dialogo social: percibir que, dado el contrato
social por detras de la Prevision Social, las decisiones de hoy
definen las opciones de futuro de nuestros hijos y nietos.

Seria injusto y poco recomendable postergar este
debate. Al final, el sistema previsional esta basado en un pacto
de generaciones. Basta pensar que las contribuciones de
nuestros hijos y nietos, algunos aun por nacer, son las que
garantizaran el pago de nuestros beneficios y de nuestros hijos.
Por los tanto, el asunto esta relacionado con toda la sociedad.
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Dentro de este contexto, el presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, por intermedio del Decreto n® 6.019, de 22 de enero
de 2007, instituyo, en el ambito del Ministerio de Prevision
Social, el Foro Nacional de Prevision Social, con la finalidad
de promover el debate entre los representantes de los
trabajadores, de los jubilados y pensionistas, de los
empleadores y del Gobierno Federal con miras al
perfeccionamiento y sostenibilidad de los regimenes de
prevision social y su coordinacion con las politicas de
asistencia social, con vision de largo plazo.

COMPOSICION DEL FORO NACIONAL
DE PREVISION SOCIAL

El Foro Nacional de Prevision Social tuvo duracién de 8
meses y conto con la participacion del Gobierno (5 Ministerios,
Casa Civil de la Presidencia de la Republica, Secretaria
Especial de Politicas para las Mujeres de la Presidencia de la
Republica), 9 centrales sindicales representando a los
trabajadores activos, jubilados y pensionistas, 5
confederaciones representando los empleadores, ademas de
observadores de la sociedad civil, observadores y asesores
técnicos del Ministerio de la Prevision Social. La composicién
fue establecida con representacion tripartita, no paritaria,
con la participacion de las siguientes entidades:

Del Gobierno Federal:

e Ministerio de Prevision Social;

e Casa Civil de la Presidencia de la Republica;
Ministerio de Trabajo y Empleo;

Ministerio de Planificacidn, Presupuesto y Gestion;
Ministerio de Hacienda;

Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre;
e Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres.
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De los Trabajadores activos, jubilados y
pensionistas:

Central Autonoma de Trabajadores (CAT);

Central General de Trabajadores (CGT);

Central General de Trabajadores de Brasil (CGTB);
Central Unica de Trabajadores (CUT);
Confederacion Brasilena de Jubilados y Pensionistas
(COBAP);

Confederacion Nacional de Trabajadores en la
Agricultura (CONTAG);

Fuerza Sindical (FS);

Nueva Central Sindical de Trabajadores (NCST);
Social Democracia Social (SDS).

De los Empleadores:

Confederacién Nacional de Agricultura y Ganaderia
de Brasil (CNA);

Confederacion Nacional del Comercio (CNC);
Confederacion Nacional de Instituciones Financieras
(CNF);

Confederacion Nacional de Industria (CNI);
Confederacion Nacional del Transporte (CNT).

Postulados del Foro:

1.

mantenimiento del modelo actual: Prevision Social
Publica, Basica y Solidaria y Prevision
Complementaria Facultativa;

foco en el analisis y envio de propuestas para largo
plazo;

. derechos adquiridos resguardados;

largo periodo de transicion.
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Principales Temas y Resultados

El Foro realizd, en total, doce reuniones, entre marzoy
octubre de 2007. En un primer momento, hubo presentaciones
de especialistas nacionales e internacionales sobre diversos
temas, con pluralidad de abordajes. En un segundo momento,
hubo discusiones en pequenos grupos tripartitos y por
bancadas, con posterior referendo por la plenaria. En su forma
de funcionamiento, fueron buscados los consensos y la
explicitacion de los disensos, segln diversas areas tematicas.
No hubo decisiones tomadas por mayoria de los presentes.

Al final de los trabajos, el Foro presento subsidios para
la elaboracion de proyectos legislativos con propuestas de
medidas con los ajustes necesarios para garantizar que la
Prevision Social brasilena pueda atender a sus objetivos
constitucionales, manteniéndose dentro de los dictamenes
de la disciplina actuarial, requisito primordial para su
fortalecimiento e indispensable para su equilibrio financiero.
Concluido el debate de los temas propuestos, se consiguid
formar consensos sobre los siguientes temas:

| — Relacionados al Mercado Laboral y a la
Universalizacion de la Cobertura

El Foro reconocié que la universalizacion de la
cobertura de la Previsidn Social es un objetivo a ser
alcanzado, declarando la necesidad de fortalecimiento de
las politicas de formalizacion e inclusion previsional, de
manera que se garantice el acceso a los beneficios
previsionales a todos los ciudadanos.

Il — Relacionados a la Seguridad y Salud del Trabajador

El Foro reconocio la necesidad de implementar politicas
en el area de salud y seguridad del trabajador, disminuyendo
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el numero de accidentes y reduciendo la incidencia de
enfermedades ocupacionales, con reflejos positivos en la
reduccion de los beneficios por invalidez y auxilios
enfermedad, previsionales y por accidente.

lll — Relacionados al Tema de Género

El Foro entendio que cualquier propuesta de
modificacion de reglas de la Prevision Social procurando una
mayor equidad de género debe considerar la complejidad
de los diversos aspectos involucrados. Aunque el nivel de
actividad econdmica de las mujeres obedezca a una tendencia
de aumento creciente, reduciendo gradualmente la diferencia
de la participacion en el mercado laboral entre hombres y
mujeres, es, todavia, significativamente menor que la de
los hombres.

IV — Relacionados a la Gestion del Sistema
Previsional y su Financiacion

El Foro reconocidé la necesidad de construir una
administracion eficaz, célere y segura, para generar en la
poblacién la confianza indispensable para sentirse protegida
por la Prevision Social, asi como la de dar mas transparencia
a las cuentas de la Prevision Social, aclarando a la sociedad
que, dentro de una politica publica mayor, que es la Prevision
Social, existe una serie de politicas especificas de subsidios
y distribucion de la riqueza.

V — Relacionados a la Coordinacion Prevision-
Asistencia Social

El Foro entendié que, de las dos perspectivas de la
proteccion social a los ancianos, la previsional y la asistencial,
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derivan politicas que, idealmente, deben ser concebidas de
forma conjunta, para garantizar la maxima eficacia en la
proteccion social, minimizando efectos adversos entre ellas.
En este sentido, reconocié la necesidad de rediscutir las reglas
de concesion del beneficio de jubilacion por edad y del
amparo asistencial al anciano, para que las dos politicas sean
complementarias y no concurrentes.

VI — Relacionados a la Prevision Rural

El Foro reconocio la importancia estratégica de la
politica de prevision dirigida a los trabajadores rurales,
destacando que la politica previsional es la que mas ha
contribuido para enfrentar el problema de la pobreza de las
regiones mas desfavorecidas.

VIl — Otros Consensos

Otros consensos fueron obtenidos en el Foro, debiendo
destacar, de forma resumida:

a) se deben crear mecanismos de incentivo monetario
para la postergacion voluntaria de la jubilacion;

b) se debe reconocer el derecho a la pension por muerte
de companero homoafectivo en el Régimen General
de Prevision Social, observando las mismas reglas
adoptadas para los companeros de diferentes sexos;

c) se deben estudiar alternativas de politicas que
aseguren la proteccion social a los que se dedican
a los cuidados de largo plazo y a los que lo necesitan,
considerando, entre otros puntos, el aumento del
contingente de ancianos en el pais.
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X1

La Dimension

Internacional

de la

Prevision

Durante mucho tiempo Brasil se
consider6 una poblacion “cerrada” a la
migracién internacional, después de haber
sido, hasta antes de la Segunda Guerra
Mundial, un pais de fuerte inmigracion. No
obstante, este cuadro no corresponde a la
realidad, especialmente a partir de los anos
80, cuando, con la crisis econdmica, muchos
brasilenos pasaron a buscar mejores
oportunidades en otros paises. Con el proceso
de la globalizacion, sea por medio de la
intensificacion de flujos de comercio, capital,
comunicaciones, transportes u otros motivos,
los desplazamientos internacionales de
personas son cada vez mas frecuentes.
Se estima que por lo menos 3,5 millones de
brasilenos residen actualmente fuera
de Brasil, mientras que casi un millédn de
extranjeros reside aqui.

Esta situacion tiene impactos sobre a
proteccion social y representa un desafio para
la Prevision Social brasilefa. Es necesario
establecer reglas internacionales que permitan
computar tiempos de contribucién y acceso a
derechos previsionales en el caso de aquellos
que tengan trayectorias profesionales
recorridas en diversos paises bajo legislaciones
diferentes. Estas reglas son los Acuerdos
Internacionales de Prevision Social, de los
cuales Brasil pose un nimero insuficiente: hoy
estan cubiertos los paises del MERCOSUR
(Argentina, Paraguay y Uruguay), Chile, Portugal,
Espana, Italia, Grecia, Luxemburgo y Cabo
Verde, contabilizando apenas diez paises.
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En este contexto, no se puede olvidar que la seguridad
social es un instrumento fundamental para el combate a la
pobreza, aumento de la cohesion social y promocion del
bienestar de la poblacion. Su principal funcion es proteger a
los individuos y sus familias contra los riesgos de pérdida de
capacidad laboral asociados a eventos como por ejemplo:
accidentes, muerte, maternidad, edad avanzada, entre otros.

En 2004y 2005, la Prevision Social brasilefa unio fuerzas
con sus aliados previsionales de los paises del MERCOSUR y
operacionalizo el respectivo Acuerdo Multilateral en junio
de 2005, con importantes contribuciones de DATAPREV para
la creacién de un mecanismo electrénico de intercambio de
datos e imagenes entre los cuatro paises participantes.

En 2006 y 2007 se negocid el Acuerdo Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, firmado en el encuentro
de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno en Santiago, en noviembre de 2007. Este acuerdo
multilateral, que todavia carece de ratificacion por parte
del Congreso Nacional, podra beneficiarse de la experiencia
e instrumental construidos en el ambito del MERCOSUR. Cabe
resaltar que Brasil fue sede, en el mes de septiembre de
2008, en la ciudad de Fortaleza, de la 2% Ronda de
Negociaciones del Ajuste Administrativo del Acuerdo
Multilateral Iberoamericano, donde se dialogd sobre la
aplicacion del referido Acuerdo, estipulandose criterios para
ello. Hay la expectativa de que en un proximo encuentro el
Ajuste Administrativo del Acuerdo Multilateral
Iberoamericano sea finalizado.

Se encuentran en negociacion nuevos acuerdos
cubriendo diversos paises relevantes para Brasil, entre los
cuales se destacan Japon y Alemania por la dimension de los
flujos humanos y econémicos entre dichos paises y Brasil.
Existe un fuerte interés por parte de otros paises para




Panorama de la Prevision Social Brasilefa

negociar acuerdos previsionales con Brasil. Por su parte, Brasil
también necesita ampliar su red de acuerdos. Esta es una de
las razones para que se explique una gran demanda de
negociaciones en 2008 y para anos futuros.

En el campo de la cooperacion técnica internacional,
Brasil firmé con el Comisario Europeo, en abril de 2008, un
memorando de entendimientos que prevé un dialogo
estructurado a cerca de politicas sociales, inclusive con temas
de interés comudn de expansion de la cobertura previsional y
buena gobernanza de politicas sociales en el ambito
previsional. El dialogo consiste en el intercambio regular de
informaciones y experiencias, en la realizacion de visitas
técnicas de corta duracién, programas de pasantia practica
y organizacion de reuniones periddicas.

Ademas, en el ambito internacional, cuanto a la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Brasil suscribio
la Agenda Hemisférica del Trabajo Decente que propone,
dentro de un plazo de diez anos (2006-2015), que la cobertura
de la proteccion social sea aumentada en 20%. Para ello, fue
constituido un grupo de trabajo con la finalidad de analizar
la situacion de la proteccion social en el pais y proponer
medidas para la aceleracion de la inclusion previsional.

Es necesario destacar que la Previsidn Social brasilena
pasoé a tener un papel importante de referencia, por no haber
realizado una reforma previsional privatizadora en los anos
80y 90 y, a pesar de todos los vaticinios contrarios, de no
haber colapsado, ademas de haber alcanzado indices de
cobertura relevantes. El papel de liderazgo brasilefo sera
fortalecido con la ratificacion por parte de Brasil de la
Convencion 102 de la OIT, que establece estandares minimos
para la Seguridad Social y que pocos paises en el mundo
ratificaron. Brasil ya cumple los criterios alli establecidos y
puede convertirse, con la ratificaciéon, en un ejemplo de
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comprometimiento con el Estado de Bienestar.

De esta forma, es previsible que, en el contexto de la
integracion internacional creciente, tratados internacionales
de naturaleza previsional vengan a ser un instrumento
importante de extension y garantia de derechos sociales,
laborales y previsionales. Ademas, los acuerdos
internacionales son operacionalizados por el Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), de forma descentralizada,
mediante catorce Organismos de Enlace vinculados a las
Gerencias Ejecutivas del INSS en las ciudades de Manaus,
Salvador, Fortaleza, Goiania, Cuiaba, Belo Horizonte, Belém,
Curitiba, Recife, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Florianépolis,
Sao Paulo y Distrito Federal. Estos entes son responsables
por el analisis y concesion de los beneficios, asi como en
responder a solicitudes de los asegurados y de los Organismos
de Enlace extranjeros.

La experiencia previsional brasilena se destaca en
especial en el ambito de la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa (CPLP), donde hemos intercambiado experiencias
con paises como Timor Este, Cabo Verde, San Tomé y Principe
y Guinea Bissau y ademas se firmo el Acuerdo de Cooperacion
Técnica con la OIT para que Brasil coordine sus esfuerzos
dirigidos a los paises de lengua portuguesa.

En la VIII Reunién de Ministros de Trabajo y Asuntos de
la CPLP, se establecid que Brasil coordinara un grupo de
trabajo entre los paises para la elaboracién de una propuesta
de convenio multilateral o red de convenios bilaterales, a
ser presentada en la Reunion de Ministros de 2009 en Lisboa.
Para ello, fue estructurado un grupo interno de trabajo que
estudia las legislaciones previsionales de cada pais miembro
de la CPLP a fin de apuntar convergencias de los sistemas,
con la intencion de sugerir una minuta de acuerdo de
reciprocidad entre los socios, que sera objeto de discusion
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entre los técnicos de Prevision de los Estados partes de la
CPLP, en el mes de noviembre, posterior a la realizacion de
la XXIV Asamblea General de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social (CISS), en la ciudad de Salvador, estado
de Bahia, Brasil. En lo que respecta a la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social (CISS), se debe resaltar
que Brasil es el vicepresidente del organismo internacional,
coordinador del Cono Sur, al paso que sera sede, en 2008 en
la ciudad de Salvador, de la Asamblea General con la
participacion de 1.200 personas y presentaciones impartidas
por grandes especialistas mundiales en Prevision Social.
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X

La Nueva

Prevision

Complemerntaria

Cerrada

Definicion y Finalidad

La Prevision Complementaria Cerrada
integra el sistema de seguridad social y
constituye un instrumento de gran eficiencia
para proteger al trabajador brasileno.
Siguiendo el modelo consagrado por la
mayoria de los paises desarrollados, el
sistema de seguridad social de Brasil
comprende un conjunto integrado de
acciones de los poderes publicos y de la
sociedad, destinadas a asegurar los derechos
de los ciudadanos referentes a la salud, a la
prevision social y a la asistencia.

En Brasil, la Constitucion Federal de
1988 dividio el sistema de Prevision Social
en dos vertientes: una obligatoria, fundada
en la modalidad de reparticion simple,
responsable de la prevision basica del
régimen general de trabajadores de la
iniciativa privada y régimen propio de los
servidores publicos; y otra facultativa,
necesariamente capitalizada con base en la
constitucion de reservas, accesible a los
empleados de empresa y a los servidores
publicos en general y a los asociados, o
miembros de personas juridicas de caracter
profesional, clasista o sectorial.

Los fondos de pensidon, como son
conocidas las entidades integrantes de la
Prevision Complementaria Cerrada, protegen
actualmente, incluyendo a dependientes,
cerca de 6,5 millones de brasilefos. Segun
datos de diciembre de 2007, fueron pagados
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beneficios previsionales complementarios a aproximadamente
670.000 personas, con un valor promedio de jubilacion
alrededor de RS 3.400,00. Comparando ese resultado con el
valor del beneficio mensual promedio pagado por el Régimen
General de Previsién Social, aproximadamente RS 644, se
puede observar, por la diferencia entre los valores, que el
régimen complementario contribuye en forma eficaz para
mantener el estandar de vida del trabajador, cuando este
pasa para la inactividad.

Segun los grandes nimeros de la Prevision Social®, no
participa de ningun tipo de prevision una parte significativa
de la poblaciéon econdémicamente activa, que es de 907
millones de personas o cerca del 50% de la poblacion total.
Considerando que, de los aproximadamente 82,5 millones
de trabajadores ocupados, solamente 44,8 millones
contribuyen al régimen basico y apenas 2,6 millones reciben
mas de 10 salarios minimos por mes, todavia hay mucho por
hacer en términos de politica publica de inclusion.

El desequilibrio financiero de los sistemas de prevision,
otro tema recurrente en esa importante area, no constituye
una exclusividad de Brasil; en verdad es una realidad contra
la cual la mayoria de los paises lucha. Expandir la Prevision a
la totalidad de los trabajadores es un objetivo que camina al
compas de la obtencién del equilibrio en las cuentas publicas.
El sistema de Prevision Complementaria Cerrado se ha
mostrado como una herramienta de gran poderio para
mantener las cuentas publicas ajustadas, una vez que su légica

5 Valor promedio de enero a agosto de 2008, a precios de agosto de 2008
(INPC).

6 Fuente: PNAD/IBGE — 2007 considerando trabajadores de 16 a 59 afios.
7 Fuente: PNAD/IBGE — 2007, considerando trabajadores de 16 a 59 afos.

8 Fuente: PNAD/IBGE — 2007, considerando personas con 16 a 59 afios e
ingreso de todas las fuentes.
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se basa en la constitucién de ahorro a largo plazo, a un costo
bajo de captacion y estandares razonables de remuneracion.

Los regimenes de previsidon basico y complementario
son estructuras que componen un mismo sistema, debiendo
actuar de forma arménica e integrada, a pesar de ser
independientes entre si. Mientras el régimen basico
obligatorio ejerce un relevante papel para garantizar a toda
la poblacion trabajadora un valor minimo de beneficio, el
complementario, de caracter opcional, pretende tanto
complementar la renta del inactivo como corregir distorsiones
que la media general del sistema eventualmente puede
introducir en sectores especificos de la sociedad. Segmentos
como los empleados de los sectores petrolero, bancario,
metallrgico y tantos otros, presentan especificidades que
divergen del promedio, principalmente con relacién a los
riesgos involucrados, a la vida util de trabajo y al nivel de
ingreso. Todos esos factores, dejados al acaso, pueden
constituir demasiado sacrificio de algunos individuos con
relacién al conjunto de la sociedad. De esta forma, la
Prevision Complementaria, ademas de instrumento de
inclusidn del trabajador, es también un relevante mecanismo
para la promocidn de la justicia social.

En suma, la Prevision Complementaria es por si un
mecanismo de proteccion social bastante eficiente y, en el
conjunto de las politicas de naturaleza previsional, integra
un sistema bien estructurado para proporcionarle consistencia
y sostenibilidad.

Conceptuacion Histoérica

La légica de funcionamiento de la Prevision
Complementaria se remonta al inicio de la propia Prevision
Social, con el surgimiento de las Cajas de Prevision al final
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del siglo XIX. En Brasil, la Ley Eloi Chaves autorizo la creacion
de las primeras cajas de jubilacion y pensiones para los
empleados de las empresas ferroviarias. En los moldes de lo
que hoy se entiende por Prevision Privada Cerrada, nacia
alli, en sentido amplio, el primer fondo de pension, mediante
contribuciones de los empleados y empleadores.

El concepto de privado en la prevision es inherente a
su origen y, en ningln instante, se contrapone a la nocion de
publico. Por el contrario, son conceptos complementarios y
armonicos entre si, demostrando que esta en el nucleo de la
prevision el elemento de integracion entre los poderes
publicos y la sociedad, previsto en la Constitucion Federal
de 1988. La dimensién privada de la Previsién
Complementaria se deriva, por consiguiente, del hecho de
no pertenecer al Estado.

A partir de 1977, con la edicion de la Ley que dispone
sobre las entidades de prevision privada, la prevision cerrada
fue instituida de derecho, a pesar de que ya existia de hecho
desde el surgimiento de la prevision en Brasil. Esa legislacion
introducida en 1977 estuvo en vigencia hasta el dia 29 de
mayo de 2001, cuando la aprobacion de las Leyes
Complementarias 108 y 109 determino la reformulacion de
la Prevision Complementaria brasilena, volviéndola mas
adecuada a las nuevas realidades y aumentando su amplitud
como forma de propiciar mejores alternativas en el ambito
de las entidades que administran planes de prevision sin
finalidad lucrativa.

Actualmente la Prevision Complementaria brasilefa
esta establecida en dos pilares, las entidades cerradas y las
entidades abiertas, que presentan grandes diferencias entre
si. Las primeras, también llamadas fondos de pension, son
organizaciones sin fines lucrativos, constituidas bajo la forma
de fundaciones de derecho privado o de sociedades. Mientras
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las segundas, las Entidades Abiertas de Prevision
Complementaria (EAPC) son organizadas bajo la forma de
sociedades anonimas, y acttan en el mercado de Prevision
Complementaria con fines lucrativos. Esta modalidad ofrece
a la poblacién planes de jubilacion de diferentes tipos, que
pueden ser individuales o colectivos.

Las entidades de Prevision Complementaria son
reguladas y fiscalizadas por diferentes organismos del
Gobierno. Las EFPC, por ejemplo, son reguladas por el
Consejo de Gestidn de la Prevision Complementaria (CGPC)
y fiscalizadas por la Secretaria de Prevision Complementaria
(SPC), ambas vinculadas al Ministerio de Prevision Social
(MPS). Las EAPC, a su vez, son reguladas por el Consejo
Nacional de Seguros Privados (CNPS) y fiscalizadas por la
Superintendencia de Seguros Privados (SUSEP), érganos
integrantes de la estructura del Ministerio de Hacienda.

Por ultimo, debo resaltar que, en el ambito de la
Prevision Complementaria, el modelo cerrado se impone
como hegemonico contando con mas de 6,5 millones de
participantes y un patrimonio acumulado del orden de
457.000 millones de reales.

Conceptos Basicos

A pesar de ser independientes, relaciones laborales y
Prevision Social son conceptos que estan intimamente
relacionados. Los estandares predominantes en el mercado
laboral no determinan el tipo de previsién, pero influyen en
su organizacion. La Prevision Complementaria, por ejemplo,
construyd su base encima de las relaciones establecidas en
las grandes empresas capitalistas con base en la produccion
en masa de bienes y servicios.
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En Brasil, las empresas estatales y las multinacionales
determinaron en gran medida el estandar que balizé la
institucionalizacion de la Prevision Privada Complementaria.
Basicamente, los fondos de pension surgieron a partir de la
voluntad de los empleados y de los empleadores que, por
medio de una relacion de coparticipacion, constituian
entidades sin fines lucrativos con el objetivo de administrar
recursos originarios de la contribucion de ambos para la
formacion de un patrimonio que, en el futuro, deberia ser
utilizado con la finalidad de pagar beneficios previsionales
y, eventualmente, asistenciales.

La relacion juridica surgida en torno del patrimonio
constituido con finalidad previsional especifica, sea para
administrarlo o para disfrutar de sus resultados, fue
construida, en este primer momento, sobre el conjunto
empleado participante, empresa patrocinadora, y Entidad
Cerrada de Prevision Complementaria (EFPC). En general,
los fondos de pensién reciben contribuciones de los
participantes y del respectivo patrocinador, pudiendo
eventualmente recibir contribuciones apenas de este ultimo.

La técnica desarrollada para la construccidon de
cualquier sistema de prevision se basa en el principio de la
capitalizacion, ya sea con base en la fuerza de trabajo o en
el capital propiamente. El primer modelo tiene relacién con
el pacto intergeneracional, en el cual la generacion futura,
al ingresar en el mercado laboral, asume el cargo de la
jubilacion de la generacion anterior. Aunque, en materia de
Prevision Complementaria, la legislacion apenas permite la
capitalizacion con base en la acumulacion de capital, que
ocurre por medio de la acumulacién de activos, que pueden
ser inmobiliarios, titulos de la deuda y participaciones de
acciones en el capital de empresas.
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En relacion al modelo de capitalizacion con base en la
acumulacion de activos, la técnica desarrollada permite la
utilizacion de una gran diversidad de métodos, los cuales
varian de acuerdo con el perfil de la masa de trabajadores
asegurados. Si, por ejemplo, la edad promedio de los
participantes es relativamente baja, el plan de prevision
puede acumular recursos a una tasa mas lenta al inicio y
mas acelerada al final, eso tanto para hacer el plan mas
atractivo a los mas jévenes, como para adecuarse a la
capacidad de pago del grupo. En fin, el proceso de
constitucion de los activos que van a garantizar el pago de
los beneficios podra ocurrir en la proporciény en la velocidad
que fuere mas adecuada a los intereses y a la capacidad
financiera de los contribuyentes, manteniéndose la
compatibilidad necesaria para mantenimiento del equilibrio
entre periodo y nivel de contribucion con relacion al valor y
periodo de recibimiento de los beneficios.

En este sentido, la modalidad del plan, si Beneficio
Definido (BD), Contribucion Definida (CD) o Contribucion
Variable (CV), a groso modo, no interfiere directamente en
el proceso de acumulacién de activos, cuando mas puede
indicar una estrategia especifica para ello. En la practica,
las modalidades BD, CD y CV se refieren a la relacion juridica
que se establece entre el participante y el plan de beneficios,
por intermedio de una EFPC especifica. En el primer caso, el
participante contrata un valor cierto de beneficio por plazo
incierto de pago, al paso que, en el segundo, son contratados
valor y plazo ciertos de contribucion, y el beneficio dependera
del desempeno de los rendimientos, pudiendo ser mayor o
menor que lo establecido como meta. En el caso de la
modalidad CV, existe una combinacion de que mezcla
caracteristicas de contribucion definida en la fase de
acumulacion de los recursos y de beneficio definido en la
fase de pago de los beneficios. La diferencia fundamental
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entre las modalidades consiste en la forma juridica de
atribuirse responsabilidad en el caso de desequilibrio entre
la fase de acumulacion y la de pago de los beneficios.

La administracion del patrimonio de los participantes
de planes de beneficios queda a cargo de Entidades Cerradas
de Prevision Complementaria (EFPC), sin fines lucrativos,
constituidas especificamente para esta finalidad, la cual es
cumplida, inclusive, con la actuacion directa de
representantes indicados por los participantes activos y
asistidos. El sistema complementario cerrado administra sus
recursos de forma descentralizada y, por consiguiente, mas
proxima de los beneficiarios directos y con la participacion
de los interesados, hecho que contribuye a reducir los costos
administrativos y los problemas relacionados con el fraude.

Las Innovaciones

Desde 1998, el sistema de Prevision viene pasando por
un proceso de reestructuracion. Primero, la Prevision
Complementaria paso a constituir uno de los pilares de la
Prevision Social. Posteriormente se expandio el acceso del
régimen complementario a la casi totalidad de los trabajadores
de la iniciativa privada, y, por Ultimo, fue extendido también
a los servidores publicos. No obstante, el marco juridico de la
nueva Prevision Complementaria fue fijado con la edicion de
la Ley Complementaria n°® 109, del 29 de mayo de 2001. Con
esa norma, el régimen complementario brasilefio no apenas
se adecud a las modernas reglas introducidas hace mucho
tiempo en los paises mas desarrollados, como también innovd
en muchos otros sentidos.

Inicialmente, cabe llamar la atencion para la evolucion
conceptual ocurrida en el mutualismo caracteristico de los
fondos de pensién. En los primordios, el mutualismo era,
por asi decirlo, poco solidario, ya que para recibir el beneficio
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previsional era necesario estar vivo y quien muriese antes
de habilitarse perderia por completo cualquier derecho sobre
los recursos del fondo. Posteriormente, el concepto adquirio
nuevos contornos, con la incorporacion de los beneficios de
riesgo, evolucionando para una especie de mutualismo
restricto. Esta segunda situacion perduré hasta la edicion de
la Ley Complementaria 109/2001, cuando el mutualismo dejo
de ser enrelacién al plany paso a ser en relacion al sistema.

El mutualismo limitado a los planes presentaba el gran
inconveniente que justamente cuando el individuo mas
necesitaba de la solidaridad era cuando el mutuo le era mas
desfavorable. La pérdida del vinculo laboral, y la consecuente
desvinculacion del plan, imputaba, en general, grandes
pérdidas al trabajador saliente, en favor de los demas que
permanecian. La rotatividad, a su vez, se constituia como
un elemento responsable de bajar los costos de los planes
para los contribuyentes. Muchos planes constituidos en la
modalidad Beneficio Definido (BD) aparentemente se volvian
mas favorables a los participantes exactamente porque se
basaban en las ganancias que la colectividad obtendria con
las pérdidas individuales. Otro factor que contribuyé a crear
la falsa impresion de que los planes BD eran mas ventajosos
se deriva del hecho de que los patrocinadores cubren el déficit
eventualmente existente. Sin embargo, esa situacion se dio
en un contexto en que solamente el patrocinador dirigia la
EFPC, sin representacion de los participantes. Con la
introduccion de la Ley Complementaria 109/2001, los
eventuales déficits de los planes en las modalidades Beneficio
Definido y Contribucién Variable deben ser cubiertos de forma
proporcional entre el patrocinador y el participante. En
relacion a los planes constituidos en la modalidad
Contribucion Definida, conceptualmente no hay déficit,
porque cualquier desequilibrio, para mas o para menos,
refleja directamente sobre el valor del beneficio.
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Conforme visto anteriormente, ambas modalidades
presentan puntos favorables y otros desfavorables. En el caso
del Beneficio Definido, las principales ventajas consisten en,
por un lado, asegurar de antemano al participante, cuando
reuna las condiciones para la adquisicion del derecho, valor
cierto de beneficio, y, por otro, ya traer en sus reglas la
forma de resolver un eventual déficit, involucrando
obligatoriamente a la patrocinadora. En contrapartida, la
desventaja es que periodicamente el valor de las parcelas
mensuales de contribucion puede ser reajustado, teniendo
por base el desempeno de los rendimientos. En relacion a la
Contribucion Definida, las ventajas se derivan, en primer
lugar, del hecho que por no asegurar un valor exacto de
beneficio, el participante se vuelve un fiscal potencial para
acompanar los rendimientos y forma de aplicacion de los
activos, y, en segundo lugar, no modificar la planificacion
financiera del participante en relacion al valor de su
contribucion, que es siempre fijo, lo que no le impide hacer
contribuciones extraordinarias. Pesan contra esta modalidad
de plan basicamente dos aspectos, el primero tiene relacion
con el hecho de no comprometer al patrocinador con
eventuales déficits, lo que no le prohibe de hacer
contribuciones voluntarias a favor de los participantes, y, el
segundo, se refiere a la incertidumbre en cuanto al valor del
beneficio, la cual no constituira sorpresa para el participante,
caso este haga el seguimiento sistematico de la evolucion de
su plan de beneficios. En la modalidad de Contribucion
Variable, el participante tiene la ventaja de la Contribucién
Definida en la fase de acumulacion de los recursos y de haber
la posibilidad de convertir al montante acumulado en
Beneficio Definido en la fase de percepcion del beneficio,
asumiendo la obligacion de cubrir, junto con el patrocinador,
eventual déficit que pueda ocurrir.
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Los institutos previstos en la Ley Complementaria n®
109/2001 constituyen un gran avance para el régimen
complementario, igualando el sistema brasilefo a la practica
que hace mucho tiempo fue emprendida en los paises mas
desarrollados. El Beneficio Proporcional Diferido, la
Portabilidad, el Rescate y el “Autopatrocinio” constituyen
un conjunto de reglas minimas que los planes deben
contemplar con miras a asegurar y proteger el derecho de
los participantes dentro de la nueva filosofia del sistema,
hoy mucho mas solidario y accesible a la mayoria de los
trabajadores.

Instituidor — La Prevision Asociativa

La mayor innovacion introducida por la Ley
Complementaria n® 109/2001, sin embargo, consistié en la
creacion de la figura del Instituidor de planes previsionales
dirigidos a asociados de sindicatos y entidades de clase y
sectorial, con base en la identidad de grupo existente. A pesar
de que otros paises ya poseen planes con base en este vinculo,
el caso brasileno es peculiar y, en muchos sentidos, representa
una innovacion. En los planes de instituidores no existe la
figura del patrocinador, es decir, el participante es el Unico
responsable por su costeo y, por eso, todos los planes deberan
ser constituidos en la modalidad Contribucion Definida. Sin
embargo, la norma faculta al empleador contribuir, sin
vincularse al plan, en nombre de sus respectivos empleados.
Otra situacion también reglamentada tiene relacion con la
gestion del patrimonio, la cual obligatoriamente debera ser
subcontratada. Todos los cuidados juridicos y técnicos fueron
puestos en practica para que las asociaciones y entidades
clasistas y sectoriales sean un instrumento para fortalecer la
Previsién Complementaria y que ésta sea un instrumento para
consolidar relaciones laborales armonicas.
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La posibilidad de tornar la Prevision Complementaria
Cerrada accesible a los trabajadores en general, por medio
del vinculo asociativo, engendré una estructura compatible
y complementaria a la tradicional estructura constituida a
partir de los planes patrocinados. Tradicionalmente, las
industrias se organizan por sector de actividad economica,
de forma que dentro de un mismo sector es posible encontrar
varias actividades especializadas, desde el ejecutivo hasta
el operario. De esta forma, los planes de beneficios dirigidos
a los grupos ocupacionales, con base en el vinculo laboral,
son disenados de manera que acomoden la estructura vertical
caracteristica de cada sector econdémico, abarcando
actividades, aunque distintas, correlacionadas y
complementarias entre si.

El régimen complementario con base en el vinculo
asociativo, a su vez, esta concebido de forma horizontal,
pasando, en muchos casos, por mas de un sector econémico,
pero siempre dentro de la misma area de especializacion,
como, por ejemplo, los metalurgicos y los ingenieros, entre
otros. Desde el punto de vista conceptual y juridico, el modelo
brasilefo de Prevision Complementaria esta completo,
faltando desarrollarlo en algunos aspectos e integrar mas su
estructura institucional.

Actualmente la prevision asociativa cuenta con 249
instituidores, entre sindicatos, consejos de profesionales y
otras entidades clasistas; que estan distribuidos en 45 planes
instituidores operados por 24 fondos de pension. La Prevision
Complementaria entra definitivamente en la agenda de los
principales lideres sindicales de este pais, cumpliéndose mas
un punto importante del Programa de Inclusion Social del
gobierno del presidente Lula.
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Retrospectiva y Perspectivas de la Prevision
Complementaria

Con base en diversos escenarios coyunturales de la
situacion socioeconémica del pais para los proximos anos, el
Ministerio de Previsién Social dio inicio a una serie de
preparativos para ofrecer mecanismo de proteccion social a
tantos cuantos fueren los trabajadores que puedan optar por
esta modalidad de politica pablica. En relacion a la Secretaria
de Prevision Complementaria, fue establecido un conjunto
de acciones con miras para que el mayor niUmero posible de
trabajadores dispongan de un sistema de Previsidn
Complementaria seguro, agil, transparente, amigable,
informativo y confiable, con una actuacién efectiva y
permanente del poder publico en la defensa incondicional
de los participantes. Como materia prima para otras acciones
de gobierno, la Prevision Complementaria debera retribuir
con un volumen expresivo de ahorro propio y de largo plazo,
imprescindible para contribuir al desarrollo econémico y
social de forma independiente y sostenible.

Como habia una distancia muy grande entre la
estructura institucional existente y aquella realmente
necesaria para hacer frente a las nuevas orientaciones
politicas, y considerando la escasez de recursos financieros
y humanos, la Secretaria de Prevision Complementaria dio
inicio a una accion de emergencia, sin embargo emprendida
de forma metodica y criteriosa, para optimizar la aplicacion
de los recursos disponibles. Inicialmente, se separaron —
conceptualmente las atribuciones del ente regulador, a cargo
del Consejo de Gestion de la Prevision Complementaria
(CGPC), de las del ente fiscalizador, ejercidas por la Secretaria
de Previsién Complementaria (SPC). Ambos fueron valorizados
y fortalecidos para el desempeno de sus atribuciones. El
CGPC, con estructura mas compendiada y representativa,
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gano agilidad y logré reglamentar situaciones que hace anos
venian arrastrandose por falta de definicion politica.

La SPC concentro esfuerzos en las siguientes lineas de
accion: fortalecer el sistema cerrado de Prevision
Complementaria, fomentar la creacion de los planes de
beneficios (patrocinados y de prevision asociativa),
acompanar la definicién de las reglas para la Prevision
Complementaria del servidor publico, establecer
colaboracion con los atores que integran el sistema, definir
nuevos conceptos de supervision y desarrollar sistema de
monitoreo continuo de fiscalizacion de los planes de
prevision.

Como medida de fortalecimiento del sistema, la SPC,
en conjunto con el CGPC, promovid la reglamentacion de
puntos cruciales para volver el sistema mas atractivo y viable
para el conjunto de interesados. Entre otras medidas, cabe
ademas resaltar el empeno en el sentido de dotar a la
secretaria de una estructura técnica mas especializada y agil
para facilitar y reducir el tiempo de tramitacion de las mas
diversas demandas que dan entrada diariamente en el
protocolo.

Vale resaltar con especial atencion el esfuerzo
emprendido con el objetivo de establecer alianzas con los
actores del sistema complementario. Considerando la
gobernanza de las EFPC, que, ademas del Consejo
Deliberativo y de la Direccién Ejecutiva, comprende un
Consejo Fiscal con atribuciones de control interno, la SPC ha
buscado, por medio de varias acciones, establecer relacion
de proximidad con los consejeros, con la finalidad de integrar
el control externo, a cargo del ente fiscalizador del sistema,
y el control interno, que tiene entre sus cuadros a
representantes de los participantes.
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En relacion a la supervisién, la Secretaria esta
desarrollando mecanismos de seguimiento continuo y
permanente de las Entidades Cerradas de Prevision
Complementaria, para conocer con la debida antecedencia
situaciones en que la orientacion del ente fiscalizador pueda
volverse imprescindible para el correcto cumplimento de la
legislacion. Ademas de acompanar permanentemente la vida
de las EFPC, la SPC esta promoviendo un refuerzo en su cuadro
de personal responsable por la fiscalizacion in situ de los
planes de beneficios.

La agenda de la Secretaria de Prevision Complementaria
para los fondos de pensidén se basa en algunos ejes
fundamentales, que en la busqueda por resultados mas
efectivos, fueron divididos, con el propodsito de facilitar la
comprension sobre las areas de actuacion de la SPC. El
primero de ellos consiste en la organizacion y funcionamiento
del ente fiscalizador de las entidades cerradas de Prevision
Complementaria, el cual incluye, entre otros, la creacion de
la Superintendencia Nacional de Prevision Complementaria,
la PREVIC autarquia de fiscalizacion autonoma, estable con
independencia financiera administrativa y cuadros de
personal propios especializados, en el fortalecimiento del
cuadro de personal de la SPC y en la implantacion del nuevo
portal de informaciones de la SPC.

El segundo punto se refiere a la consolidacion de los
fundamentos para el establecimiento de la Supervision Basada
en Riesgos, que conducira al ente fiscalizador a la realizacion
de métodos de fiscalizacion mas modernos y alineados con
las mejores practicas internacionales dictadas por la
Organizacion Internacional de Supervisores de Prevision
Privada (IOPS).

El tercer punto se refiere al fomento a la educacion
financiera y previsional como una de las principales lineas
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de actuacion de la Secretaria de Prevision Complementaria
para el ano 2008. Seran incentivadas practicas educativas
para los participantes, asistidos y beneficiarios de los planes
de beneficios, para la estructura organizativa de las EFPCy
para la poblacion brasilena en general.

El cuarto y Ultimo eje consiste en la revision de los
procedimientos contables de las entidades cerradas de
Prevision Complementaria y tiene por finalidad reforzar la
transparencia, dando mayor visibilidad a los registros de las
operaciones financieras y actuariales, y permitiendo el
adecuado asentamiento de dichas informaciones.

Ante lo expuesto, las perspectivas para el ano actual
son bastante animadoras. No obstante, se espera dar
continuidad al trabajo que ya viene siendo llevado a cabo,
profundizando y diversificando las acciones ya desarrolladas,
teniendo como metas principales el fortalecimiento del
sistema de prevision, la expansidon de los planes de
instituidores y la supervision intensiva sobre los planes de
beneficios. La prevision complementaria de los servidores
publicos, ahora que la Constitucion Federal ha establecido
sus reglas basicas, sera, este ano, objeto de una accion
especifica de la secretaria con miras a organizar una
estructura compendiada, integrada y, desde el inicio,
equilibrada.
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