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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

PORTARIA n° 064 de 24 de fevereiro de 2006
(Publicada no DOU de 01 de marco de 2006)

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso das atribuicdes que lhe
foram conferidas pelo inciso II do pardgrafo tnico do art. 87 da Constitui¢do Federal e tendo em
vista o disposto no Decreto n® 3.788, de 11 de abril de 2001, e na Portaria n® 172, de 11 de
fevereiro de 2005, resolve:

Art. 1° O Processo Administrativo Previdenciario — PAP, no dmbito do Ministério da
Previdéncia Social, destina-se a andlise e julgamento das irregularidades em Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, apuradas em
auditoria-fiscal direta, observando as normas contidas nesta Portaria.

Paragrafo unico. A anélise das irregularidades apuradas em auditoria-fiscal indireta ou
em controle indireto € regida pela Portaria MPS n° 172, de 11 de fevereiro de 2005.

CAPITULO I
Das Disposicoes Preliminares
Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

I — Auditoria-Fiscal Direta: procedimento de auditoria-fiscal do RPPS, realizado com a
presenca do Auditor-Fiscal no ente federativo, abrangendo as seguintes modalidades: auditoria
completa, auditoria seletiva e auditoria especifica;

I — Auditoria Completa: procedimento de auditoria-fiscal no qual o Auditor-Fiscal
verifica a totalidade dos critérios relacionados a regularidade do RPPS;

IIT — Auditoria Seletiva: procedimento de auditoria-fiscal simplificado e dirigido, no qual
o Auditor-Fiscal verifica alguns dos critérios relacionados a regularidade do RPPS;

IV — Auditoria Especifica: procedimento de auditoria-fiscal no qual o Auditor-Fiscal
verifica apenas os critérios necessdrios para o cumprimento de diligéncia, o atendimento a
denuncia ou a outra demanda;

V — Auditoria-Fiscal Indireta ou Controle Indireto: procedimento para verificagdo da
regularidade do RPPS, realizado internamente no Departamento dos Regimes de Previdéncia do
Servigo Publico — DRPSP, respectivamente por Auditor-Fiscal ou outro servidor, nos limites de
suas atribuicoes;

VI — Decisdo-Notificagdo (DN): ato pelo qual a autoridade competente decide sobre a
impugnacdo, com ou sem exame de mérito;



VII - Decisdo de Recurso (DR): ato pelo qual a autoridade competente decide sobre o
recurso administrativo;

VIII — Despacho: ato praticado pela autoridade no processo, que ndo se constitua em
Decisdo-Notificagdo ou Decisdo de Recurso.

CAPITULO I
Do Inicio do Processo

Art. 3° O PAP sera instaurado quando do recebimento, pelo Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servigco Publico — DRPSP, da Notificagdo de Auditoria-Fiscal — NAF
indicativa de irregularidades, acompanhada do Relatério de Auditoria-Fiscal, elaborado pelo
Auditor-Fiscal, nos termos da Portaria n° 1.468, de 30 de agosto de 2005.

§ 1° A NAF, emitida conforme Anexo I, constitui o instrumento de notificacdo do ente
publico, através de seu representante legal, sobre a auditoria-fiscal direta realizada, dela devendo
constar a relagdo das irregularidades apuradas e devidamente tipificadas, impeditivas a emissdo
do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP ou a situagdo de regularidade do RPPS.

§ 2° Copia da NAF serd entregue também ao responsdvel pela unidade gestora do RPPS,
para conhecimento do resultado da auditoria-fiscal direta.

CAPITULO III
Da Impugnacao

Art. 4° O ente publico interessado podera apresentar impugnacao, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data do recebimento da Notificacdo de Auditoria Fiscal — NAF.

§ 1° A impugnagdo sera formalizada por escrito e instruida com a prova de representacio
legal do ente publico.

§ 2° A impugnacdo podera ser protocolizada diretamente no Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servigo Publico — DRPSP ou remetida por via postal, hipdtese em que serd
considerada tempestiva se postada no prazo do “caput”.

§ 3° Decorrido o prazo estabelecido no “caput”, sem impugnagdo, a Notificagdo de
Auditoria-Fiscal — NAF serd avaliada pelo Auditor-Fiscal analista designado, que concluird
sobre a procedéncia das irregularidades apontadas, submetendo o despacho decisdrio a
autoridade imediatamente superior, para fins de homologacao.

Art. 5° A impugnag¢@o mencionard:

I - a qualificacdo do impugnante;

II — os pontos de discordancia e os motivos de fato e de direito em que se fundamenta o
pedido;



III — as provas a serem produzidas, expostos 0s motivos que as justifiquem, inclusive a
formulagdo de quesitos e indicagdo do nome, enderego e qualificacio profissional do perito de
sua confianca, no caso de requerimento de prova pericial.

§ 1° E facultada ao impugnante a juntada de documentos apds a impugnacgio e antes do
julgamento, desde que requerida a autoridade competente.

§ 2° As provas documentais, quando se tratar de cOpias, deverdo ser autenticadas em
cartério ou por servidor da Previdéncia Social, mediante conferéncia com os originais.

CAPITULO IV
Da Diligéncia e Da Pericia

Art. 6° A autoridade competente podera determinar a realizagdo de diligéncias, quando
necessario complementar ou esclarecer informagdes, ou, se requeridas pelo impugnante, a
producdo de provas e pericias.

§ 1° A producdo de provas e pericias, requeridas pelo impugnante, somente poderdo ser
negadas na hipotese de serem ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias, mediante
despacho devidamente fundamentado.

§ 2° Considerar-se-do nao formulados os requerimentos que deixarem de atender aos
requisitos previstos no inciso III do artigo 5°.

§ 3° O impugnante serd cientificado da determinacdo para realizacdo de diligéncias,
producdo de provas ou pericias, e do procedimento a ser observado.

§ 4° A autoridade competente nomeara servidor para proceder & pericia, intimando-se o
perito do impugnante acerca da prova ordenada, fixando-lhes prazos para a apresentacido dos
respectivos laudos.

§ 5° Os prazos para a realizacdo de pericia poderdo ser prorrogados a critério da
autoridade competente.

CAPITULO V
Da Decisao-Notificacao
Art. 7° A Decisdo-Notificacdo serd proferida pelo Auditor-Fiscal analista designado, que
concluird sobre a procedéncia das irregularidades apontadas na Notificagdo de Auditoria-Fiscal

— NAF e a submeterd a autoridade imediatamente superior, para fins de homologagao.

Art. 8° Terdo prioridade na andlise e julgamento os processos em que estiverem
presentes circunstancias que, em tese, constituam crime.

Art. 9° A autoridade julgadora apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e

circunstancias constantes dos autos, devendo indicar, na decisdo, os motivos que lhe formaram o
convencimento.

CAPITULO VI



Do Recurso Administrativo

Art. 10. Da Decisao-Notifica¢do caberd recurso voluntario, no prazo de 30 (trinta) dias,
dirigido ao Secretdrio de Previdéncia Social - SPS.

Pardgrafo dnico. O recurso serd formalizado por escrito e instruido com a prova de
representacdo legal do ente publico.

Art. 11. O Auditor-Fiscal analista designado apreciard o recurso € o submeterd ao
Secretario de Previdéncia Social - SPS para proferir a Decisdo de Recurso.

Art. 12. A Decisdo de Recurso podera ser revista de oficio pela autoridade julgadora,
quando surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes, suscetiveis de justificar a
inadequac@o da exigéncia ou sanc¢éo aplicada.

CAPITULO VII
Das Nulidades
Art. 13. Sdo nulos:

I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - as decisdes proferidas por autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito de
defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato s prejudica os posteriores que dele diretamente
dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2° Na declaragcdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcancados e determinara as
providéncias necessdrias ao prosseguimento ou solug¢do do processo.

§ 3° Quando puder decidir o mérito a favor do impugnante ou recorrente, a quem
aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem mandara
repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 14. As irregularidades, incorre¢des e omissdes diferentes das referidas no artigo
anterior ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o ente
publico interessado, salvo se este houver dado causa, ou quando nio influirem na solugdo do
processo.

Art. 15. A nulidade serd declarada pela autoridade competente para praticar o ato ou
julgar a sua legitimidade.

CAPITULO VIII
Das Intimacoes
Art. 16. As intimagdes serdo efetuadas por ciéncia no processo, via postal com Aviso de

Recebimento - AR, telegrama, correio eletrénico ou outro meio que assegure a certeza da
ciéncia do ente publico interessado.



§ 1° Quando frustrados os meios indicados no “caput”, as intimacdes serdo efetuadas por
meio de edital.

§ 2° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescricdes legais, mas

o comparecimento ou a manifestacio do administrado no processo supre sua falta ou
irregularidade.

§ 3° Os meios de intimacdo previstos no “caput” ndo estdo sujeitos a ordem de
preferéncia.
§ 4° Considera-se feita a intimacao:

I — se pessoal, na data da ciéncia do intimado ou da declaracdo de quem fizer a
intimacao;

IT — se por via postal, na data do recebimento ou, se omitida, 15 (quinze) dias ap6s a data
da postagem;

IIT — nos demais casos do “caput”, na data do recebimento.
CAPITULO IX
Da Suspensio da Emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
Art. 17. As irregularidades julgadas procedentes serdo registradas no Sistema de
Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV, resultando na

suspensdo da emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP:

I — decorrido o prazo de defesa da Notificacdo de Auditoria-Fiscal — NAF, sem
impugnacio;

IT — decorrido o prazo de recurso da Decisdo-Notificacdo, sem sua interposi¢do; ou

IIT — apés proferida a Decis@o de Recurso.

Art. 18. A impugnacdo e o recurso intempestivos, bem como as justificativas de
regularizacdo ou adequacdo do RPPS apresentadas apds a Decisdo de Recurso, serdo analisados

pelo procedimento de auditoria-fiscal indireta, ndo se lhes aplicando o Processo Administrativo
Previdencidrio — PAP.

Pardgrafo tnico. Se necessdrio, a autoridade competente poderd determinar a realizacio
de nova auditoria-fiscal direta, para comprovagdo da regularidade do RPPS.

CAPITULO X
Das Disposicoes Finais
Art. 19. As Decisdes-Notificacdo e as Decisdes de Recurso conterdo identificagdo do
Processo Administrativo Previdencidrio — PAP, ementa, relatério resumido, fundamentacgao,

conclusdo e ordem de intimagdo, devendo apreciar todas as razdes de defesa e de recurso
suscitadas pelo impugnante.



Art 20. Os prazos serdo continuos e comeg¢am a correr a partir da data da intimagéo
vélida, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal no érgdo em que
tramita o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento
cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes do hordrio normal.

Art. 21. Os atos do processo devem realizar-se em dias uteis, no hordrio normal de
funcionamento da reparticdo em que tramitar.

Paragrafo tinico. Serdo concluidos depois do hordrio mencionado no “caput” os atos ja
iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause dano ao ente
publico interessado ou a administragdo.

Art. 22. Os documentos que instruem o processo poderdo ser restituidos, em qualquer
fase, a requerimento do representante legal do ente publico interessado, desde que a medida néo
prejudique a instrucdo e deles fique copia autenticada no processo.

Art. 23. O representante legal do ente publico interessado, devidamente identificado, tem
direito a vista do processo na reparticdo em que 0 mesmo se encontra € a obter certiddes ou
copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito & privacidade, a honra e a imagem.

Pardgrafo unico. O procedimento previsto no “caput” deverd ser consignado nos autos
com aposi¢do da assinatura do interessado.

Art. 24. O Processo Administrativo Previdencidrio — PAP serd organizado em ordem
cronoldgica e terd suas folhas numeradas e rubricadas.

Art. 25. A propositura de acdo judicial pelo ente publico interessado, que tenha objeto
idéntico ao discutido no Processo Administrativo Previdencidrio — PAP, importa rendncia ao

direito de recorrer na esfera administrativa ou desisténcia do recurso interposto.

Art. 26. As normas desta Portaria, de natureza procedimental, aplicam-se imediatamente,
no que couber, a todo Processo Administrativo Previdencidrio — PAP em andamento.

Art. 27. Os casos omissos nesta Portaria serdo dirimidos pelo Secretario de Previdéncia
Social.

Art. 28. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo e revoga a Portaria n°
298, de 01 de abril de 2003.

NELSON MACHADO



ANEXO 1

NAF — MODELO I: AUDITORIA-FISCAL COM LEVANTAMENTO DE IRREGULARIDADES

NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL - NAF N° NNNN/AAAA

ENTE FEDERATIVO:
ENDERECO:
CNPJ:

UNIDADE GESTORA DO REGIME PROPRIO:
ENDERECO:

Fica esse ente federativo NOTIFICADO de que, em Auditoria-Fiscal realizada pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia
no Servico Piblico — DRPSP, da Secretaria de Previdéncia Social — SPS, por intermédio do Auditor-Fiscal da Previdéncia Social
indicado, com fundamento no artigo 9°, da Lei n° 9.717, de 27.11.1998, e na Portaria MPS n°® 1.468, de 30.08.2005, foram constatadas
irregularidades no Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS desse ente federativo, conforme a seguir relacionado:

IRREGULARIDADE FUNDAMENTO LEGAL ITEM DO
RELATORIO

Acompanham esta Notificacdo de Auditoria-Fiscal o Relatério de Auditoria-Fiscal e seus anexos, detalhando os procedimentos
de auditoria e o contetdo das irregularidades.

O ente federativo notificado poderd, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento desta NAF, apresentar impugnacdo ao
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Piblico — DRPSP, nos termos dos artigos 4° e 5° da Portaria MPS n° 64, de
24.02.2006, subscrita por seu representante legal, comprovando a corre¢do das irregularidades ou manifestando a sua discordancia, sob
pena de suspensdo da emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, instituido pelo Decreto n°® 3.788, de 11.04.2001, e
expedido na forma da Portaria MPS n° 172, de 11.02.2005.

Outras irregularidades constantes do Relatério de Auditoria-Fiscal, ndo relacionadas como impeditivas a emissdo do CRP,
dever@o ser tomadas como recomendacdes ao ente federativo.

O Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico — DRPSP se reserva o direito de realizar novas auditorias no
RPPS do ente federativo, para verificacdo de perfodos, documentos, informagdes, atos ou fatos ndo abrangidos por esta Auditoria-
Fiscal.

Endereco do DRPSP:
Local, data Recebi esta Notificacao, o Relatério de Auditoria-Fiscal e seus anexos.
Local, data
Nome
Auditor-Fiscal da Previdéncia Social Nome
Matricula Qualificacdo do Representante Legal

(*) Se recebido por procurador, acrescentar qualificacido e juntar instrumento de procuracio.
(**) Se encaminhado por via postal: ‘“Remetido por via postal, com 0 AR n° (...)".




ANEXO I

NAF — MODELO II: AUDITORIA-FISCAL SEM LEVANTAMENTO DE IRREGULARIDADES

NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL - NAF N° NNNN/AAAA

ENTE FEDERATIVO:
ENDERECO:
CNPJ:

UNIDADE GESTORA DO REGIME PROPRIO:
ENDERECO:

Fica esse ente federativo CIENTIFICADO de que, em Auditoria-Fiscal realizada pelo Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servico Publico — DRPSP, da Secretaria de Previdéncia Social — SPS, por intermédio do Auditor-Fiscal da Previdéncia
Social indicado, com fundamento no artigo 9°, da Lei n° 9.717, de 27.11.1998, e na Portaria MPS n° 1.468, de 30.08.2005, nao foram
constatadas irregularidades no Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS desse ente federativo, impeditivas a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP.

Acompanham esta Notificacdo de Auditoria-Fiscal o Relatério de Auditoria-Fiscal e seus anexos, detalhando os procedimentos
de auditoria.

Eventuais irregularidades constantes do Relatério de Auditoria-Fiscal, ndo relacionadas como impeditivas a emissdo do CRP,
dever@o ser tomadas como recomendacdes ao ente federativo.

O Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Piblico — DRPSP se reserva o direito de realizar novas auditorias no
RPPS do ente federativo, para verificacdo de periodos, documentos, informacdes, atos ou fatos nio abrangidos por esta Auditoria-
Fiscal.

As futuras emissdes do CRP ficam condicionadas ao permanente cumprimento dos critérios e requisitos previstos na Portaria
MPS n° 172, de 11.02.2005.

Endereco do DRPSP:
Local, data Recebi esta Notificacdo, o Relatério de Auditoria-Fiscal e seus anexos.
Local, data
Nome
Auditor-Fiscal da Previdéncia Social
Matricula Nome
Qualificacdo do Representante Legal

(*) Se recebido por procurador, acrescentar qualificacido e juntar instrumento de procuracio.
(**) Se encaminhado por via postal: ‘“Remetido por via postal, com 0 AR n° (...)".

Este texto nao substitui o publicado no Diario Oficial da Uniao do dia 01.03.2006




