TABELA 10
Custo dos Beneficios do RGPS para um Regime de Capitalizacao - Taxa de juros de 3,0% ao ano
Sexo/Beneficio Tempo deContrib. |dade naAposent. .Cum? - Custo benef.r Custc_: ben{ef.de

previdenciario% Programado risco%
Aposer!tadoria porldade 15 65 64,65 54,95 9.70
Masculino
Aposentadoria poridade 15 60 78,85 67,02 11,83
Feminino
Média Aposentadoria por Idade - - 72,65 61,75 10,90
Aposentadoria por Tempo de
Contribuigao Masculino 3 9 23,30 19,81 3,50
Aposentadoria por tempo de
Contribuigao Feminino 80 %0 28,08 23,86 4.21
Média Aposentadoria por Tempo - N
de Contribuicao 24,55 2087 3.68
Média Geral - - 48,60 41,31 7,29

Fonte e Elaboracéo: SPS/MPAS

Tais aliguotas séo, obviamente, inexequiveis. Nao se pode buscar, por conseguinte, o equilibrio atuarial pela via da
tributagao. Ha espaco, contudo, para a adequacao da caréncia, pois 15 anos, como se vé, € um perfodo muito curto
e abaixo do exigido na legislacao comparada. Um homem que decida iniciar a carreira contributiva aos 50 anos de
idade, completa a caréncia aos 65 e ja pode se aposentar. Tera entao contribuido por 15 anos, mas usufruira a
aposentadoria por quase 13 anos. Como o sistema atual é de reparticao, isto é, 0s atuais ativos financiam os atuais
inativos, o 6nus do financiamento recaira sobre toda a sociedade. A caréncia, para a aposentadoria por idade, que

atenderia a realidade brasileira e compativel com parametros similares no Direito comparado seria de 25 anos.

Aampliagéo da caréncia seria uma solucéo alternativa para o caso de nao se conseguir instituir a aplicacao compulsoria
do fator previdenciario as aposentadorias por idade. Ainda assim, a aposentadoria so poderia ser concedida, quando
0 valor apurado, apos a sua aplicagao, resultasse igual ou superior ao salario minimo, ou na idade em que prevalecesse

0 beneficio universal.
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5.1.2.3. Perda da qualidade de segurado’

Como ja exaustivamente assinalado, o sistema previdenciario €, por natureza, contributivo, exigindo-se que cada participante
contribua com uma adequada parcela de sua renda, ao longo de sua vida ativa. Admite-se, contudo, que, durante
determinadas contingéncias, o segurado, temporariamente, possa deixar de verter contribuicoes ao sistema. E o que

ocorre, por exemplo, guando ele se encontra em gozo de beneficios, recluso ou sem exercer atividade remunerada.

Tais periodos nao podem, entretanto, ser demasiadamente elasticos, sob pena de se comprometer a viabilidade financeira
e atuarial do sistema e desestimular a procura de nova ocupacao. Nesse sentido, sao fixados periodos durante 0s quais
0s segurados podem nao verter contribuicoes, mantendo a qualidade de segurado. Uma vez decorrido tal periodo, sem
aocorréncia de contribuigoes, o segurado perde essa qualidade, somente vindo a recupera-la depois de novo periodo de

contribuicao.

Pela regra vigente, o segurado gue deixar de contribuir por 12 ou 24 meses (periodo acrescido de 12 meses em caso de
desemprego), conforme tenha, respectivamente, 10 anos ou mais de 10 anos de contribuicdo, perde a qualidade de
segurado, somente tendo computadas as contribuicoes anteriores a perda da qualidade apos contar, a partir da nova
filiacao, com, no minimo, um terco do nimero de contribuicoes exigidas para o beneficio a ser requerido (60 contribuigoes

mensais para as aposentadorias).

Esse critério fazia sentido, na situacao anterior a Lei n.° 9.876/99, época em que o céalculo do salario-de-beneficio
somente levava em consideracao os 36 Ultimos salarios-de-contribuicao. Com a vigéncia dessa Lei, foi ampliada
gradualmente a base de calculo dos beneficios, que passou a corresponder a media dentre 0s 80% maiores salarios-

de-contribuigao de toda a vida laboral dos segurados, a partir de julho de 1994,

Por essa nova regra, considera-se todo o perfodo contributivo, independentemente da época em que foram realizadas
as contribuicoes, ndo fazendo mais sentido indeferir a aposentadoria por perda da qualidade de segurado. Repara-

se, com a medida, uma situagao que se tornou injusta para 0s segurados.

Tome-se, por exemplo, a situacéo de trabalhador que, apds contribuir para a Previdéncia Social por 33 anos, tenha
perdido 0 emprego e permanecido sem contribuir para o sistema até perder a qualidade de segurado (no presente
caso, depois de 36 meses). Pela norma vigente, so fara jus a aposentadoria depois de contribuir por, pelo menos,
mais cinco anos, quando entéao tera contribuido por 38 anos. Pela regra proposta, bastara que contribua por mais

dois anos, quando completara os 35 anos de contribuicao exigidos para a aposentadoria.

Com a nova regra, as aposentadorias por tempo de contribuicao poderao ser concedidas assim que o segurado

completar 30 (mulher) ou 35 anos (homem) de contribuicao.

Para as aposentadorias por idade, propde-se desconsiderar a perda da qualidade de segurado para agueles que,
ao completarem as idades minimas fixadas (60 anos a mulher e 65 anos 0 homem), tenham, pelo menos, 25 anos

de contribuicao.

E preciso que se ressalte que toda essa discussao acerca da perda da qualidade do segurado ficaria supérflua e estér,

' Projeto de Lei n.°7.334/02



caso se adotasse, para o calculo do valor da aposentadoria por idade, a formula de célculo fixada na Lei 9.876/99.

Amedida nao pode ser estendida aos demais beneficios previdenciarios, nem mesmo para agueles gue exigem alguma
caréncia, como o auxilio-doenga e a aposentadoria por invalidez nao acidentaria (caréncia de 12 meses), sob pena de se
comprometer a estabilidade do regime, uma vez que induziria 0s segurados gue ja tivessem cumprido o periodo de
caréncia a deixarem de contribuir para a Previdéncia Social. Com o direito ao beneficio assegurado, o seu implemento
dependeria, apenas, da ocorréncia do evento que a ele der causa (incapacidade temporaria ou permanente, morte etc.).
O beneficio deixaria de ser previdenciario, passando a ser assemelhado ao assistencial. Os beneficios seriam devidos a

todos que, em qualguer época, tivessem contribuido para a Previdéncia Social.

No caso dos beneficios para 0s quais Nao se exige caréncia (auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez decorrente de
acidentes de qualquer causa ou natureza e pensao por morte), a situacao seria, ainda, mais gravosa. A supressao da
caréncia tornaria esses beneficios universais, bastando, para ter acesso a eles, que o segurado, em algum momento de

sua vida, tenha contribuido para o regime, ainda que por um Unico mes.

5.1.2.4. Aposentadorias especiais

A preocupacao com a salde e a seguranga dos trabalhadores constitui-se num dos temas de mais elevado poder
aglutinador. Interessa a mlltiplos sujeitos e distintos atores sociais, muito especialmente aos trabalhadores e aos

empresarios, assim como ao Governo.

Apesar de existirem muitos motivos para avaliar positivamente a evolugao do tratamento dado aos riscos do trabalho
no quadro institucional brasileiro, particularmente no que se refere ao papel do seguro social, ha que se reconhecer,

de forma franca, a insuficiéncia desse modelo.

Mesmo reconhecendo que o dever de proteger o trabalhador que trabalha em ambiente ou servigo insalubre é da
empresa, cabe ao Governo prover as normas reguladoras, os estimulos a prevencao e melhoria do ambiente de
tfrabalho, os parametros de tolerancia, fiscalizacao e penalidades, para quando houver descumprimento, e dispor

sobre as compensacdes por eventuais danos causados.

A primeira medida adotada para contornar a dificil questao e estimular os empregadores a investir em melhoria dos
ambientes de trabalho foi a instituicao de adicionais de insalubridade e periculosidade a serem pagos aos trabalhadores

a eles sujeitos pelos proprios empregadores (CLT — Decreto-Lei n.° 5.452, de 1°/5/43).

Com o passar do tempo, os trabalhadores em atividades insalubres ou perigosas passaram a reivindicar mais beneficios
sociais em razao do prejuizo a sua salde ou a integridade fisica causado pela longa exposicao; para atendé-los,
instituiu-se a aposentadoria especial, por meio da Lein.© 3.807, de 5/9/60, que passou a ser devida aos trabalhadores
com pelo menos 50 anos de idade e tempo de servico em atividade insalubre, penosa ou perigosa de 15, 20 ou 25

anos, conforme a atividade profissional.

Relevante registrar que al.ein.© 3.807 teve origem no PL.N.° 2.119, de 1956, de iniciativa do Poder Executivo. Porém esse
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Projeto nao contemplava disposicoes sobre idade e tempo de servico, provavelmente introduzido por iniciativa parlamentar,
razao pela qual n&o se logrou encontrar qualquer estudo técnico embasando o tempo de servico necessario para o

acesso ao beneficio especial.

O beneficio foiinstituido sem qualguer custeio adicional para o empregador. As empresas, em alguns casos, valeram-se
danova possibilidade de aposentadoria em menor idade para programas de reestruturacao para reduzir o numero de
postos de trabalho. De outro lado, a possibilidade de uma aposentadoria precoce pode induzir trabalhadores menos
esclarecidos a negligenciar o direito de exigir da empresa ambiente de trabalho capaz de preservar-lhes a salide ou a

integridade fsica.

A legislacao sobre aposentadoria especial foi sendo aperfeigoada a partir de 1995, de forma a que somente aqueles
trabalhadores efetivamente submetidos a condicOes prejudiciais a salide ou a integridade fisica fagcam jus a ela, em

conformidade ao que preceitua a Constituicao.

A primeira grande alteragao deu-se com a edigao da Lein.© 9.032, de 28 de abril de 1995, que extinguiu a concessao
da aposentadoria por categoria profissional, passando a exigir comprovagao de tempo de trabalho permanente, nao
ocasional nem intermitente, em condicoes especiais que prejudicassem a salde ou a integridade fisica, durante o
periodo minimo fixado. A partir de entao, passou-se a exigir a efetiva exposicao a determinados agentes nocivos,
evitando-se que trabalhadores nao expostos fizessem jus a esse beneficio simplesmente por pertencerem a

determinada categoria profissional.

Alein.?9.5628/97, iniciada com a Medida Provisoria n.? 1.523/96, determinou que a comprovacao da efetiva exposicao
do segurado aos agentes nocivos fosse feita mediante formulario emitido pela empresa, com base em laudo técnico

de condicdes ambientais do trabalho, e a emissao e a manutengao de perfil profissiografico do trabalhador.

AlLein.°9.732/98 criou allquota adicional de 6, 9 ou 12% para o financiamento da aposentadoria especial, a cargo
da empresa, incidente sobre a remuneracao dos trabalhadores efetivamente expostos aos agentes nocivos
ensejadores da aposentadoria especial. Justifica-se esse adicional, em face da saida precoce do mercado de
trabalho do segurado, o que implica diminuicao nas contribuicbes previdenciarias, em razao do menor periodo
contributivo, e aumento do dispéndio com beneficios, em virtude de receber beneficio por mais tempo. Sendo tal
beneficio acarretado Unica e exclusivamente pelo fato de o empregador nao evitar que o trabalhador seja exposto a
condicoes prejudiciais a sua salde ou a integridade fisica, mediante investimentos em seguranca e salde no

trabalho ou outros mecanismos, deve o Onus dal resultante ser por ele suportado.

A EC n.° 20, de 1998, dispbs que 0 assunto passaria a ser tratado por lei complementar, dando esse status aos
atuais artigos 57 € 58 da Lei n.° 8.213, de 1991.

Deve-se guestionar, entretanto, os argumentos que dao sustentagao técnica e doutrinaria a existéncia desse beneficio.
Partem do pressuposto de um potencial prejuizo a salde ou a integridade fisica do trabalhador. Decorre, por
conseguinte, da incapacidade da empresa de outorgar-lhe um ambiente salubre, seja pela inexisténcia de tecnologia

adequada, seja pela negligéncia do empregador.




S&o raros 0s palses gue adotam procedimento diferenciado para a concessao de aposentadoria aos trabalhadores em
atividades insalubres ou penosas e, ainda assim, salvo raras excecoes, mediante a reducéo do limite minimo de idade
para aposentadoria. As legislacoes da Republica da Eslovénia, da Grécia, da Ucrania e de Cuba dispoem que, satisfeitas
as demais condicoes para a concessao da aposentadoria comum, esta é reduzida em até 5 anos. As da Arménia e da
Estonia, em até 10 anos, sendo a reducao além dos 5 anos admitida somente em caso de condicoes extremamente
insalubres. Também as legislagdes da Bulgaria, da Argélia, do Azerbaijao e da Roménia permitem alguma reducao da

idade para aposentadoria.

Além do Brasil, apenas o Kuwait admite aposentadoria especial sem limite de idade. Ainda assim, o tempo minimo de
atividade com exposi¢ao a agentes nocivos € de 20 anos (superior ao brasileiro, de 15 anos). No passado, como visto,

exigia-se, no Brasil, idade minima de 50 anos para a aposentadoria especial.

A legislagao dos palses mais desenvolvidos nao contempla esse beneficio e, nem por isso, ha menos preocupacao
guanto a seguranga e as condigdes ambientais de trabalho em comparagao com o Brasil. Casos em que nao ha
tecnologia para evitar o prejuizo a salde do trabalho implicam, n&o raro, o banimento da atividade, como é o caso do

amianto, cuja exploragao e uso foram banidos de varios paises.

O fato € que mais de setecentos mil trabalhadores, no Brasil, continuam expostos a condi¢des prejudiciais a salde
Ou a integridade ffsica, acarretando enorme custo social e econdmico para o Pals, em especial para a Previdéncia
Social. Tal situagdo demonstra que as medidas até aqui adotadas nao tém sido suficientes para induzir investimentos

capazes de reduzir a concentracao de agentes nocivos nos locais de trabalho a niveis toleraveis,

E preciso buscar, por conseguinte, nova politica para essa area, capaz de contar com participacao pro-ativa de todos os

atores envolvidos — governo, empresarios e trabalhadores.

Aaposentadoria especial tem a mesma natureza da aposentadoria por invalidez. Uma eventual substituicao da especial
porregras mais flexiveis para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicao ou por idade faria que a Previdéncia
Social outorgasse um beneficio mais adequado tecnicamente a sua missao. No entanto, essa medida somente é

possivel mediante alteracao constitucional.

A adogao dessa medida teria que levar em conta a situacao dos trabalhadores na iminéncia da aposentadoria pelas
regras vigentes, podendo-se estabelecer uma regra de transicao, em que a aposentadoria especial seria mantida
por mais algum tempo, contudo atrelada a uma idade limite, em patamar inferior a fixada para a aposentadoria por
idade, levando-se em consideragao a natureza dos agentes nocivos e 0 tempo em que o trabalhador a eles esteve

exposto.

Outra alternativa seria extinguir a aposentadoria especial e estabelecer, substitutivamente, um critério especial de
atendimento ao trabalhador afastado pela exposicao ao agente nocivo. Se na avaliacao periddica a que seria submetido
constatar-se incapacidade para o trabalho, a ele seria concedido, conforme o caso, auxilio-doenca ou aposentadoria

por invalidez.

Nao constatada a incapacidade laborativa, mas sendo inconveniente a permanéncia do trabalhador no ambiente

exposto a determinado agente, em face da natureza deste e do correspondente efeito no organismo, em vez de ser
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aposentado por invalidez, seria recomendavel submeté-lo a processo de reabilitacao profissional para outra funcéo, na
mesma ou em outra empresa. Nesse caso, ser-lhe-ia concedido um auxilio especial, por exemplo, equivalente ao auxilio-
doenca durante o perfodo de reabilitacéo ou até sua reinsercao no mercado de trabalho, e depois seria reduzido,
gradativamente, até a sua extingao total ou até determinado percentual do valor inicial. A lei disporia a quem caberia
suportar o Gnus desse auxilio, gue tanto poderia ser cometido ao regime previdenciario ou ao empregador, diretamente ou

mediante seguro.

Contudo, em prevalecendo a sistematica vigente, impoem-se medidas que corrijam algumas de suas atuais distorgoes.
Aprimeira delas € relativa ao financiamento. As atuais aliquotas de 6, 9 ou 12% sao insuficientes do ponto de vista atuarial.
O seu carater € mais educativo e indutor de investimentos em melhoria dos ambientes de trabalho, haja vista a continua
reducao, desde a instituicao das aliquotas, no numero de trabalhadores expostos a agentes nocivos. As aliquotas
necessarias para o seu integral financiamento, conforme célculo da Secretaria da Previdéncia Social, seriam 74%, 107%
ou 177%, conforme a atividade exercida permita a concessao de aposentadoria especial apos 25, 20 ou 15 anos de

contribuicao, respectivamente, considerando-se a entrada no mercado de trabalho aos 18 anos.

Outra medida seria a redefinicao da lista dos agentes nocivos. Dentre 0s que ensejam a concessao da aposentadoria
especial, incluem-se os biologicos. Diferentemente dos agentes fisicos e guimicos, com presumivel efeito cumulativo,
nos bioldgicos nao ha tal efeito. A situacao € de risco. Nao havendo a contaminacao, nenhum prejuizo ha para o
trabalhador em atividade com agentes bioldgicos nocivos. Nao ha consequéncias para a salde do trabalhador pelo
simples exercicio de atividade com esses agentes. E a aposentadoria nao se coaduna com o risco. Por essa razao,
nao ha justificativa para a manutengao dos agentes bioldgicos no rol dos agentes que geram a aposentadoria

especial. Tal alteragédo depende de edicao de decreto.

5.1.2.5. Tratamento diferenciado a segmentos especiais da sociedade

As politicas de garantia de renda ao trabalhador rural idoso, de geracao de emprego e renda para micro e peguenas
empresas, de formalizagao do emprego domestico, de estimulo as agoes nas areas de salide, educacao e assisténcia
social e de parcelamento em condigbes especiais como o Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS reduzem o
valor das receitas previdenciarias e conseguentemente influem no atual desequilforio entre receita e despesa do
RGPS,

As entidades beneficentes de assisténcia social, gue atendam aos requisitos da Lei, gozam de imunidade
constitucional, nao recolhendo a contribuicao patronal ao RGPS, Os empregadores rurais (pessoa fisica e juridica),
os clubes de futebol profissional e as empresas optantes pelo SIMPLES beneficiam-se de sistematica de contribuicao
substitutiva gue proporcionam encargos substancialmente inferiores as contribuicoes devidas sobre a folha de salarios.
O empregador domestico recolhe a sua cota patronal em percentual inferior ao das empresas em geral, em atencao
a politica de incentivo a formalizacao do emprego dos empregados domesticos. O segurado especial & beneficiado
por disposigao constitucional que garante a ele direito aos beneficios previdenciarios, contribuindo unicamente com

base no valor da receita decorrente da comercializagao de sua producao.



Esse tratamento contributivo diferenciado agrava o desequilibrio financeiro e atuarial do RGPS, requerendo maior aporte de
recursos pelo Tesouro Nacional. Somente para 0 ano de 2001, deixaram de constituir receita do INSS, em razao desse
tratamento diferenciado, cerca de 7,4 bilhdes?. Essa perda de arrecadacao afeta o nivel do déficit do INSS sem, no

entanto, alterar sua tendéncia.

Reconhece-se que esse tratamento diferenciado foi motivado, a época, por razdes de ordem social, de estimulo as micro
e pequenas empresas, ou de capacidade econdmica, como No caso dos segurados especiais, cuja capacidade

contributiva €, reconhecidamente, diminuta.

Cabe, agora, analisar cada caso, para manter apenas aqueles cujas razoes originarias de implementagao continuem

sendo validas e socialmente justas. E mesmo assim, com recursos orgamentéarios compensatorios destacados.

5.1.2.5.1. Renuncias previdenciarias

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por renlincia a anistia, a remissao, o subsidio, o crédito presumido,
aconcessao de isencao em carater nao geral, a alteracao de aliquota ou a modificacao da base de calculo que impligue

reducao discriminada de tributos ou contribuicoes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Atabela 11 a seguirinforma a estimativa dos valores que deixaram de ser recolhidos a Previdéncia Social, em face do

tratamento diferenciado dado aos segmentos em comento, no periodo de 1995 a 20083.

TABELA 11
Valores Anuais que Deixaram de Ser Recolhidos a Previdéncia Social
em Face de Tratamento Diferenciado — 1995 a 2003 (Em R$ milhdes correntes)

Segmento 1995%(1) | 1996*(1) | 1997*(2) 1998* 1999 2000 2001* 2002* 2003*
SIMPLES - - 9891 1.044.9 1.723.4 1.937.4 1.400,0 1.552,7 1.703.2
Entidades Filantropicas 921,3 1.156,6 1.264,6 1.336,0 1.501,4 1.684,9 1.790,0 1.985,2 21777
Empregador Rural — Pessoa 3943 495,0 541,2 5718 608,7 683,0 766,1 8497 8321
Fisica e Juridica
Clube de Futebol Profissional 46,7 58,7 64,2 452 48,1 54,0 60,5 67,1 73,6

Fonte: GFIP, IDEIA, Fluxo de Caixa - INSS - Elaboragao: SPS/MPAS

* Valores estimados.

(1) Nao existia o SIMPLES. Base de calculo do Clube de Futebol diferente da atual (50% inferior).
(2) Base de calculo do Clube de Futebol diferente da atual (50% inferior).

2 Além das categorias detalhadas na tabela 11, também empregados domésticos e segurados especiais
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Apresentam-se, a seguir, consideracoes acerca dos segmentos elencados e ajustes necessarios para reduzir as

rendincias a niveis aceitaveis, sem comprometer as politicas governamentais dirigidas aos respectivos setores.
a) Entidades beneficentes de assisténcia social

As entidades beneficentes de assisténcia social, comumente designadas por filantropicas, gozam isengao das
contribuicbes destinadas ao financiamento da seguridade social, desde que cumpram os requisitos estabelecidos
no art. 55 da Lei n.° 8.212/91. Dentre esses requisitos, encontra-se o de ser portadora de Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social — CEAS, concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

O assunto tem merecido inimeros estudos e diversas proposicoes, objetivando circunscrever a imunidade apenas
as entidades gque efetivamente se dediquem a assisténcia social. Contudo, até 0 momento, a questao continua

sendo um desafio, sem adequado equacionamento da matéria.

Aisencao da assim chamada “cota patronal” previdenciaria teve inicio com a Lein.° 3.577, de 4 de julho de 1959, e
recebeu alteracao extensiva de seus efeitos pela Lei n.° 6.037, de 2 de maio de 1974. O Decreto-Lei n.° 1.572, de
19 de setembro de 1977, a extinguiu, preservando, no entanto, a situacao daquelas entidades que ja gozavam ou

estavam em condicoes de usufruir esse beneficio.

A partir do Decreto-Lei n.° 1.572, de 1977, ndo se concedeu nenhuma nova isencao, mantendo-se apenas as
preexistentes. A Constituicdo de 1988, no seu art. 195, § 7°, concedeu imunidade constitucional, em relagéo as
contribuicoes para a seguridade social, as entidades beneficentes de assisténcia social que atendessem as exigéncias

estabelecidas em lei.

E de se notar que, conquanto revestido de verdadeira imunidade contributiva, o instituto juridico da “isencéo
constitucional” ficou muito mais restrito do que aguela isencao histérica concedida pela Lei n.° 3.577, de 1959, e
preservada pelo Decreto-Lein.® 1.572, de 1977. E que aguela lei dava isencéo as entidades filantropicas que fossem
declaradas de utilidade publica, enguanto o texto constitucional exige mais que simples filantropia ao conceder a

imunidade: pede que se trate de entidade beneficente de assisténcia social.

As acoes de assisténcia social fazem parte da seguridade social, sendo prestadas, em conformidade com o art. 203
da Constituicao, a quem delas necessitar, independentemente de contribuicao, e tem por objetivos a protecao a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, o0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes,; a
promogao da integracao ao mercado de trabalho, a habilitagao e a reabilitacéo das pessoas portadoras de deficiéncia

e a promogao de sua integracao a vida comunitaria.

Em face do texto constitucional, forcosa & a conclusao de que a imunidade constitucional & dirigida finalisticamente
as entidades que auxiliam ou substituem o Estado nas acoes previstas de assisténcia social, e delas n&o fazendo
parte a educacao e a salide, salvo quando prestada, de forma exclusiva ou preponderante, gratuitamente a pessoas

carentes beneficiarias da assisténcia social.

As razoes de conveniéncia e oportunidade que ditaram no passado a edicéo da l.ein.© 3.577/59 n&do mais subsistem.

O ensino publico, em todos os niveis, ao contrario do que sucedia naguela década, ampliou enormemente a sua




capacidade de atendimento, podendo-se dizer que alcanga, praticamente, a camada mais carente da populacao.

De igual forma, o SUS tornou universal o acesso de todos a assisténcia meédica.

E notorio que as classes média e alta, em sua maioria, acorrem para 0s estabelecimentos de ensino particulares, 0s
hospitais privados e 0s planos de salde. Nao se pode dizer que, numa visao global da questao, esteja-se fazendo
ou praticando, nesses setores, verdadeiramente aquilo que o art. 203 da Constituicao denomina de “assisténcia
social”. Na verdade, subsidiam-se 0 ensino particular e a assisténcia meédica privada. Mesmo os estabelecimentos
denominados confessionais, neste aspecto especifico, nao estao prestando assisténcia social, no sentido que a

Constituicao da ao termo.

Mesmo considerando da maior relevancia para o Pals as acoes da iniciativa privada nessas areas, a situacao atual
nao mais recomenda a manutengao de isencao de contribuicao previdenciaria. Eventuais incentivos e subsidios
que o Estado der a estes setores devem limitar-se a tributos outros gue nao as contribuicoes destinadas a Previdéncia
Social. E que as contribuicoes a Previdéncia Social sao o prémio do seguro social pago por empregados e
trabalhadores para garantia de renda na falta temporaria ou permanente de forcas de trabalho. O custo desse seguro

¢ similar para todos, devendo, portanto, haver igualdade de contribuicoes.

Diante desses argumentos e da necessidade de estabelecer o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS, é que se
editou Lei restringindo a imunidade constitucional apenas as entidades que prestam assisténcia social a pessoas

carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia.

Em face da realidade politica brasileira, outorgou-se isencéao as entidades de educacao e de salde, proporcional ao
valor das vagas cedidas, integral e gratuitamente, a carentes ou ao valor dos atendimentos do SUS (na hipotese de

prestarem servigos ao SUS com percentual inferior a 60%).

Contudo, o Supremo Tribunal Federal concedeu liminar em Ac&o Direta de Inconstitucionalidade, suspendendo os efeitos

das alteracoes, permanecendo a questao sub judice.

Como pode ser observado, a Previdéncia Social tem buscado, embora até agora com pouco éxito, circunscrever a
medida as entidades que efetivamente prestem assisténcia social a populagao reconhecidamente carente, com o

objetivo de dar melhor destinacao aos escassos recursos publicos.

Nao bastasse a rentincia de contribuicbes no ambito previdenciario, ha que se ter presente, ainda, que a entidade
beneficiada com a isencao das contribuicoes patronais fica isenta, também, de todas as outras contribuicoes
destinadas a Seguridade Social arrecadadas e fiscalizadas pela Secretaria da Receita Federal (COFINS, Contribuicao
Social sobre o Lucro, CPMF).

Questao relevante é também a atribuicao ao Conselho Nacional de Assisténcia Social da analise dos pedidos de
concessao e de renovacao do Cerlificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Com essa atribuicéo, o
Conselho se obriga a concentrar seus esforcos nessa tarefa, nao obstante as suas demais atribuicdes, como as de
aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social e regular a aplicacao dos recursos publicos no campo da assisténcia

social. Desonerar o CNAS desse encargo seria uma forma de fazé-lo retornar a sua funcéo originéria, essencial e
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motivadora de sua criacao, que é a de atuar como Orgao catalisador dos anseios e das expectativas da sociedade e dos
Conselhos Municipais e Estaduais, liberando-o para sua funcao institucional de érgéo de proposicao, discussao e aprovacao

da politica nacional de assisténcia social do Pafs.

Cabe salientar gue a concessao de isencao das contribuicoes previdenciarias para entidades que praticam assisténcia
social nao tem sustentacao tecnica ou doutrinaria e nao se funda em qualquer principio previdenciario, nao tendo

precedente relevante no Direito Comparado. Trata-se de instituto juridico tipicamente brasileiro.

Isso n&o quer dizer que essas entidades n&o devam receber tratamento tributario diferenciado ou aporte de recursos
do Estado, porém nao convém gue incentivos e subsidios fiscais sejam as custas de contribuicoes previdenciarias,
pois a Previdéncia Social € um seguro e como tal exige de todos o pagamento do prémio. Nesse sentido, a solucao
mais adequada seria a vedacao constitucional de isengao das contribuicoes para a Previdéncia Social. Sendo o
caso de se manter algum tratamento privilegiado a entidades beneficentes de assisténcia social, o incentivo ou

subsidio deveria ser expresso como decorrente de outros tributos.
b) SIMPLES

Como forma de estimular o desenvolvimento das micro e pequenas empresas, 0 Govermno instituiu programa
simplificado de cumprimento das obrigacoes tributarias. Por esse sistema, as empresas optantes recolnem a totalidade
dosimpostos e das contribuicoes federais, inclusive a cota patronal previdenciaria, com um percentual do faturamento,
fixado para cada faixa de faturamento. A arrecadacao total, realizada pela Secretaria da Receita Federal, € repartida

entre 0s varios tributos e contribuicoes sociais, conforme cotas-partes fixadas em Lei.

O SIMPLES, inegavelmente, trouxe ganhos para a sociedade: simplificou procedimentos, sobretudo os de registro,
controle e recolnimento dos impostos e contribuicoes,; propiciou a geracao de novos empregos e a formalizacao de
muitos dos ja existentes; e reduziu a carga tributaria, possibilitando que muitas empresas saissem da informalidade.
A Previdéncia Social colaborou com o desenho e a implementacao do programa desde seu inicio. Fixou como
condicao essencial para isso, que nao houvesse, em meédia, reducao de carga previdenciaria para estabelecimentos
gue migrassem para a nova modalidade. Para tanto, tratou de calcular uma aliquota média que, aplicada sobre o
faturamento, reproduzisse a mesma soma de contribuicao produzida pela aplicacao da cota patronal de 20%, incidente

sobre a folha de salarios.

Os estudos anteriores a edigao da Lei do SIMPLES indicaram que o percentual do faturamento das empresas
necessario para substituir as respectivas contribuicoes patronais era de 2,7%. A proposta inicial fixava percentuais
progressivos entre 2% e 2,7%. Porém, na aprovacao da Lei n.”? 9.317, de 1996, esses percentuais foram
substancialmente reduzidos para as microempresas, segmento que concentra a grande maioria dos contribuintes.
Essa deciséo de Ultima hora acarretou significativa reniincia previdenciaria destas empresas, calculada com base na
diferenca entre a contribuicao patronal de 20% e o valor destinado a Previdéncia Social, repassado pela Receita

Federal, conforme critérios de rateio definidos na Lei do SIMPLES.

Uma avaliacao do impacto do SIMPLES na Previdéncia Social deve levar em conta dois aspectos cruciais: o atuarial

e ofinanceiro. O primeiro esta associado a citada rendincia fiscal. Os empregadores optantes do SIMPLES contribuem




para a Previdéncia Social menos do gue se nao fossem optantes. Ha, dessa forma, desequiliorio atuarial no conjunto

dos empregados dos estabelecimentos do SIMPLES.

Nao obstante esse desequilibrio atuarial representado por despesas com beneficios futuros sem a suficiente contribuicao
pretérita, o SIMPLES teve importante impacto financeiro. Nao houve gueda na arrecadacao do INSS, pois a formalizacao
de empregados até entao nao registrados, a regularizacao do valor efetivo das remuneracoes pagas aos ja registrados
e a contratagao de novos trabalhadores aumentaram substancialmente as contribuicoes totais do conjunto dos

estabelecimentos que optam pelo SIMPLES, compensando, portanto, a reducao da contribuicao patronal.

A variacao da carga de contribuigao previdenciaria para um estabelecimento que adira ao SIMPLES é funcao de sua
estrutura de custos. Quanto maior 0 peso dos salarios na composigao dos custos, maior serd a redugao da contribuicao
patronal no SIMPLES comparativamente a situagao de nao adesao. Assim, por exemplo, sendo a a proporgao dos
salarios no faturamento, a aliquota sobre o faturamento que reproduz 0 mesmo valor da contribuigao de 20% sobre
a folha sera b = 0,20 x a. Para um setor cuja folha de salarios representa 10% do faturamento, a aliguota sobre o

faturamento deve ser de 2%.

Por essa razéo, a adesao ao SIMPLES foi vedada para os setores mais intensivos em mao-de-obra, como, por
exemplo, para os setores prestadores de servicos. Nesses setores, a folha de salarios assume alta proporgao do
faturamento (acima de 60%). Para que nao houvesse perda significativa de contribuicao previdenciaria, a cota-parte

do INSS deveria ser superior a 12%, maior do que a aliguota maxima total.

E inegavel gue a volumosa renlincia de contribuicoes previdenciarias para os optantes do SIMPLES significa poderoso
estimulo as micro e pequenas empresas. O SIMPLES representa, acima de tudo, uma janela de oportunidade para
a legalidade, isto €, para a legalizagao de estabelecimentos e a formalizagao de empregos e remuneracoes. O
elevado contingente de empregados sem registro recomenda sua continuidade. E um poderoso instrumento do

Programa de Estabilidade Social.

Mas para gue possa ser ampliado faz-se necessario reduzir, até mesmo eliminar, a rendincia previdenciaria que ele
acarreta. Em suma, o SIMPLES poderia ser generalizado desde que a cota patronal aplicavel a todos os empregadores
(de 20% da folha de salario) fosse integralmente repassada a Previdéncia Social. Isso poderia ser alcangado de duas

formas, destacando-se:

revisao da cota-parte da arrecadagao total até eliminagao da renincia previdenciaria, sem alteracao das

aliquotas totais aplicaveis no faturamento;

ii. substituicao do critério de cota-parte pelo repasse da cota patronal integral (20% da Folha) informada pela
Previdéncia Social a Secretaria da Receita Federal, tendo por base a folha salarial dos estabelecimentos

informada na GFIP
c) Clubes de futebol

Historicamente, a Previdéncia Social tem tido dificuldades para arrecadar contribuicbes dos clubes de futebol

profissional. Sempre houve grande inadimpléncia nesse setor, agravada pela situacao de a maioria dos clubes nao
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ter patrimonio préprio e ter diretoria temporaria. Sendo constituidos como associagoes, seus dirigentes ndo respondem

pelas dividas do clube, 0 que contribui para 0 ndo-recolhimento da contribuigao previdenciéria.

Com o intuito de superar essas dificuldades, a Lei n.° 8.641/93 substituiu a contribuicao patronal incidente sobre a
folha de salarios pela contribuigao de 5% da renda dos espetaculos desportivos. Essa disposicao foi modificada em
1996, ampliando a base de incidéncia sobre toda a receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos de que
participem no territdrio nacional, em qualguer modalidade desportiva, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento
de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissao de espetaculos. Mas mesmo a arrecadagao

sobre bases assim ampliadas ainda se revela sistematicamente inferior a que resultaria da aplicacao da regra universal,

Fatos apurados pela fiscalizagao do INSS e pela Comissao Parlamentar de Inquérito, especialmente constituida para
apurar denulncias de irregularidades do setor, mostram gue, nao obstante as vantagens contributivas proporcionadas

por esse regime substitutivo, clubes lancam mao de varios artificios para reduzir ainda mais a base de incidéncia.

Essarenincia fiscal €, com seguranca, a socialmente menos justificada. Ainda que cabivel a adocao de sistematica
diferenciada de contribuicao em razao das peculiaridades do setor, é razoavel aperfeicoar a legislacao de forma a

eliminar as rendincias do setor. Varias opcoes podem ser apontadas nesse sentido, cabendo destacar:

retorno a sistematica de contribuicao sobre a folha de salarios, com retencao de percentual do faturamento,
como forma de assegurar a realizacao da receita. Poderia ser estabelecida, por exemplo, a retencao, pela
entidade promotora de espetaculo de qualguer modalidade desportiva ou pelas empresas que
proporcionem receitas ao clube, de percentual da receita bruta de cada espetaculo e recolhimento em

nome do clube, sistematica similar a vigente para as empresas prestadoras de servico,

i. manutencao da contribuicdo, nos moldes atuais, mas ampliando a base de incidéncia para alcancar,
também, os valores correspondentes aos prémios recebidos pela participagao ou pelo sucesso obtido
no certame, o direito de imagem dos jogadores e comissao técnica etc., bem como estendé-la a empresa
que intermediar a contratagao, quando esta for sécia ou representante do clube para obtencao de

patrocinio.

Em qualguer hipdtese, impde-se a responsabilizacao solidaria dos dirigentes dos clubes e das entidades promotoras

de espetaculos pelo recolhimento da contribuicao em mora.
d) Empregador rural pessoa fisica e pessoa juridica

Os empregadores rurais pessoas ffsicas ou juridicas tém a contribuicao previdenciaria patronal substituida,

respectivamente, por 2,1% e 2,6% da receita bruta decorrente da comercializagao.

Essa medida foi adotada em razéo das peculiaridades do setor e como incentivo a formalizacéo da contratacéo do
trabalhador rural. Porisso, a decisao politica de estabelecer aliquota reduzida, mais adequada a capacidade contributiva
do setor. Nao obstante, essa baixa aliquota e o fato de o valor da folha de salario nao afetar o valor devido pelo

empregador, a cobertura previdenciaria verificada no segmento agrario continua sendo muito baixa (menos de 30%).




Essa sistematica substitutiva de contribuicao conduz a um valor devido consideravelmente inferior ao que resultaria da

cota patronal sobre a folha de salarios.

Nao ha razdes para manter aliquotas diferenciadas para o empregador pessoa fisica e juridica. A aliquota deve ser a

mesma, tendo em vista que os empregados de ambos farao jus aos mesmos beneficios previdenciarios.

Poder-se-ia, simultaneamente, instituir mecanismo de incentivo a formalizacao de mao-de-obra, permitindo-se, por
exemplo, a deducao na propria contribuicao do empregador de parte da contribuicao descontada do segurado
empregado. Tal sistematica estimularia © empregador a registrar todos os empregados, pois, guanto mais empregados
registrados, maior o valor a ser deduzido da propria contribuicao. Tal mecanismo, contudo, ha que vir atrelado a uma

majoracao das allquotas atuais, de forma a compensar a referida dedugao e a manter a atual arrecadacao do setor.

A solucao mais simples e adequada seria o retorno da contribuicao de todo o setor rural para a folha de salarios,

adotando-se a mesma sistematica aplicada as empresas em geral.

Outra proposigao que seguramente contribuiria para reduzir a informalidade no setor seria, mediante articulagao com
o Ministério do Trabalho e Emprego, admitir a contratagao de trabalhadores por safra ou por prazo determinado, sem
qualquer burocracia e com dispensa do registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, mas sem prejuizo da

obrigacao do recolhimento da contribuicao previdenciaria e do deposito do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
e) Isencao de contribuicao pela Emenda Constitucional n.° 33/2001.

A Emenda Constitucional n.° 33, de 2001, dispds que as contribuicbes sociais e as de intervengao no dominio

econdmico ndo incidem sobre as receitas decorrentes de exportagao.

Os produtores rurais pessoas fisica e juridica, inclusive agroindistrias, contribuem para a Previdéncia Social com
base na receita bruta proveniente da comercializacao de sua producao, em substituicao as contribuicoes calculadas

com base nas respectivas folhas de salarios.

A aplicacao desse dispositivo isenta o produtor da contribuicao previdenciaria patronal incidente sobre a producéo
por ele exportada. Admitindo-se, como parametro de comparagao, gue todas as exportacoes de produtos de origem
animal ou vegetal do exercicio de 2001 tivessem sido realizadas diretamente pelos produtores rurais ou agroindustriais,

a perda de receita provocada por essa alteracao constitucional teria sido da ordem de R$ 1,07 bilhao.

Para superar essa dificuldade, certamente nao prevista pelo proponente, ja que este Ministério sequer foi ouvido, faz-
se necessario alterar a legislacao aplicavel ao setor rural, de forma a que retornem a regra original e passem a
contribuir com base na folha de salarios e ndo mais com base no valor das receitas decorrentes da comercializagao
da producao. Com essa medida, o setor passaria a contribuir de acordo com as regras aplicaveis as empresas em
geral. Nesse caso, a contribuicao patronal do segmento com base na folha de salarios proporcionaria, também, a
eliminacao da perda atual de arrecadacao decorrente da substituicao da contribuicao da folha pelo valor de

comercializacéo, estimada em R$ 932,1 milhdes para 2003.
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5.1.2.5.2. Outros tratamentos diferenciados.

a) Segurados Especiais’

A categoria de segurado especial refere-se aos pequenos produtores rurais, inclusive 0s respectivos conjuges, a quem a

constituicao determinou tratamento previdenciario diferenciado.

Aregulamentagao da matéria deu-se pelas Leis de Custeio e Beneficios da Previdéncia Social, ambas nomeando esses

produtores de segurados especiais e incluindo, como tais, os filhos maiores de 16 anos de idade.

As referidas Leis institulram sistematica de contribuicao mediante percentual de 2,1% incidente sobre a receita bruta
decorrente da comercializacao dos produtos rurais, a ser recolhida pelo adquirente, e estabeleceram, como requisito

para a concessao dos beneficios previdenciarios, apenas a comprovacao da atividade rural.

Trata-se de uma categoria de trabalhadores que sabidamente nao tem capacidade contributiva como as demais. Se
considerarmos somente a arrecadagao e a despesa com 0s segurados especiais, agquela representa apenas cerca
de 2% desta.

A sistematica de arrecadacao adotada gue nao identifica o segurado produtor e nem o seu grupo familiar, aliada ao
fato de a legislacao nao ter circunscrito, de forma clara e objetiva, quais produtores mereceriam o tratamento especial,
tem gerado muitas dificuldades, tanto para o INSS como para os interessados. Dentre essas dificuldades, podem

ser mencionadas as seguintes:

0 processo de reconhecimento do direito é obsoleto e subjetivo. Como basta ao segurado especial tao-
somente comprovar o exercicio da atividade rural, este somente se faz conhecido da Previdéncia Social
nos momentos de requerimento de beneficios, quando entao € informado da necessidade de apresentar
documentos que comprovem o exercicio da atividade. Nao sao raras as vezes em gue o0 segurado nao
consegue. Gera-se, assim, enorme inseguranca na concessao do beneficio previdenciario, com
indeferimento de beneficios a segurados que tém direito, mas que, na pratica, nao conseguem comprovar
o cumprimento dos requisitos ou, contrariamente, no deferimento de beneficios a quem, de fato, n&o
exerceu atividade rural, mas que consegue apresentar documentos indicando que exercera atividade

rural;

i. sistematica de contribuicdo gue nao permite a identificacéo do segurado contribuinte,

ii. identificacao do trabalhador objeto do tratamento constitucional diferenciado dado pela Constituicao
Federal. O atual conceito permite que qualquer produtor rural, independentemente do tamanho da

propriedade e do valor da produgao comercializada, seja considerado segurado especial.

Pararesolver esses problemas é necessaria alteracao legal dispondo, de forma clara e objetiva, quais sao os produtores
rurais a que se refere o dispositivo constitucional, como devem ser identificados e inscritos na Previdéncia Social e

gual a sistematica mais adequada de contribuicao.

' PL n.°. 7.073/2002, do Poder Executivo, em tramitacdo no Congresso Nacional, dispde sobre a identificac&o, a inscricao e a contribuicdo do segurado especial.




Para tanto, ja se propds projeto de lei que atribui um nimero de inscricao pessoal e intransferivel ao segurado especial, que
0 identificara, no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS, para fins previdenciarios, nao somente para o
recolhimento das contribuicoes, mas, sobretudo, para o reconhecimento automatico dos direitos. Essa providéncia eliminara

0S ONErosos processos burocraticos de comprovacao de atividade rural.

O projeto propoe a individualizacao da contribuicao para cada um dos membros do grupo familiar. Mantém-se a aliquota
de 2,1%, incidente sobre a receita bruta da comercializacao da producao no ano. O recolhimento € individualizado para

cada segurado especial membro do grupo familiar e equivale a aplicagéo da aliquota de 2,1% sobre areceita per capita.

Amedida proposta substitui a atual sistematica de sub-rogagao da contribuicao ao adguirente, que consiste na retencao,
por parte do comprador, do valor correspondente a 2,1% do valor da comercializagao da producao e o seu recolhimento
ao INSS em nome dela. A grande vantagem da medida € que 0s novos documentos de arrecadacao passam a constituir,
aum so tempo, prova do exercicio anual da atividade rural e de tempo de contribuicao. Como, a excecao da aposentadoria,
0s demais beneficios exigem caréncia de até um ano, segue-se gue as vantagens obtidas pelos segurados urbanos com
a adogao do reconhecimento automatico dos direitos, proporcionado pela Lein.© 10.403, de 8 de janeiro de 2002,

também serao usufruidas pelos segurados especiais.

A medida propiciara a consolidacao e aampliacao da desoneracao do trabalhador do 6nus da prova junto ao Instituto
Nacional do Seguro social guando do implemento de condicoes necessarios a obtencao de seus direitos junto a Previdéncia
Social. Embora extremamente relevante para a populacao rural, o atual processo de reconhecimento do direito a esta
parcela de trabalhadores € obsoleto e subjetivo. O segurado somente se faz conhecido da Previdéncia Social no momento
de requerimento do beneficio, quando entao € informado da necessidade de apresentar documentos gue comprovem o
exercicio da atividade, 0 gue muitas vezes nao consegue. Ocorréncias dessa natureza geram insatisfagao aos segurados
e inseguranca na concessao dos beneficios previdenciarios e, nao raro, indeferimento de beneficios a parcela de segurados

que, de direito, fariam jus ao beneficio, mas que, na pratica, Nao conseguem comprovar o cumprimento dos requisitos.

Esclareca-se que a medida nao tem qualquer objetivo de aumentar a contribuicao desses segurados, tanto que é
mantida a mesma aliquota de 2,1% sobre a receita, unicamente calculando-a por segurado membro do grupo familiar. O
grande ganho de gualidade para o segurado especial resultante desse projeto de lei € 0 estabelecimento de uma nova
alternativa para a comprovacao de seu tempo de contribuicao para a Previdéncia Social. O que se quer € assegurar aos
segurados que aderirem a essa nova sistematica de identificagao o reconhecimento automatico dos seus direitos,
guando cumpridos os critérios de elegibilidade para qualquer beneficio. No entanto, para agueles segurados que por
gualquer motivo nao se habilitarem para utilizacao dessa nova sistematica sera assegurado direto ao beneficio
previdenciario, quando devido, utilizando para comprovacao da atividade rural a metodologia atual, que, como ja referido,

¢ bastante burocratica e burocratica e obsoleta. A diretriz da proposta € flexibilizar e nao excluir.

Vale observar que a medida deve contribuir, também, para reduzir a sonegacao do resultado da comercializacao e a
pratica de crimes de apropriagao indébita por parte dos adquirentes da producao desses segurados, bem como
para melhorar a contribuicao do meio rural, uma vez gue se passa a exigir uma contribuicao minima de cada segurado

especial.

E importante, na busca de melhor equilibrio contributivo para esse contingente de segurados, desconstitucionalizar aregra
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de contribuicao, eliminando, da Constituicao, a determinagao da forma de contribuicao do produtor rural em regime de
economia familiar, deixando o legislador ordinario livre para disciplinar a matéria de forma mais justa e mais adequada, de

acordo com as necessidades e as possibilidades desses produtores.
Da mesma forma, a alteracao legislativa deve contemplar:

permissao ao segurado especial para contratar empregados em epocas de plantio ou safra, até certo
numMero maximo por ano, sem perder aguela qualidade, ja que o texto constitucional veda a contragao de

empregado permanente;

i. permissao para o segurado especial, sem perder essa qualidade, exercer atividade remunerada, nos
periodos de entressafra ou de defeso e sem limite de prazo nos casos de calamidade publica ou de forga

maior, como forma de complementacao da renda desse pequeno produtor;

i. possibilidade de o segurado especial também poder obter aposentadoria com valor superior ao do salario

minimo, desde que contribua adequadamente, tal como os demais contribuintes;

iv. possibilidade de constituicao de consorcio de segurados especiais para a contratagao de trabalhadores
para prestar servicos exclusivamente aos seus integrantes, com limite no nimero de contratos, de forma
anao somente facilitar a vida do empregador, mas também garantir trabalho formalizado permanente ao

trabalhador;

V. permissao ao segurado especial da inclusao dos periodos de efetiva contribuicao sob outras categorias

para efeito de caréncia, para fins de aposentadoria por idade sem a reducao constitucional,
b) Empregado Doméstico

O empregado domeéstico contribui com os mesmos percentuais que o empregado das empresas em geral. Contudo,
ao empregador doméstico € dado tratamento diferenciado em relacao aos demais empregadores, contribuindo

com apenas 12% do salario-de-contribuicao do empregado doméstico a seu servico.

Afixagao dessa allquota reduzida para o empregador faz parte da politica de ampliagao da cobertura previdenciaria,
ja que, sem incentivo, dificimente o patréo tomaria a iniciativa de formalizar a contratagdo do doméstico e este,
dadas as condicbes especiais em gue presta o servico, dificimente a faria de forma espontanea. Acrescente-se,
também, que se trata de um “empregador” muito especial, ja que a atividade desenvolvida pelo contratado nao tem
finalidade econdmica e muito menos lucrativa. Por outro lado, a soma das contribuicoes do trabalhador e do
empregador, cerca de 20%, € semelhante aquela exigida do contribuinte individual que n&o presta servigo a pessoa

jurfdica e do segurado facultativo.

Vale ressaltar que os empregados domésticos n&o sao considerados contribuintes individuais, embora a soma das suas

contribuigbes com as do seu empregador correspondam a contribuicao dagueles.

O emprego domeéstico tem caracteristicas especiais e por esse motivo tem merecido tratamento diferenciado tanto pela




legislacao trabalhista como previdenciaria. Enquanto a empresa, que obedece aregras de constituigao e € dotada de
personalidade juridica, mediante registro publico de seus atos constitutivos, se obriga a uma série de obrigagdes em
relacao aos empregados —registro da CTPS, registro no Livio ou Ficha de Registro de Empregados, CAGED, registrono PIS,
depdsito mensal do FGTS, apresentacéo mensal da GFIP e anual da RAIS —, 0 empregador doméstico, que tanto pode ser
apessoa ou a familia que o admite, s tem a obrigacéo de fazer o recolhimento mensal, ou timestral, neste caso quando

aremuneracao mensal forigual a um saléario minimo.

A Previdéncia Social s6 toma conhecimento da filiacao do empregado domestico por meio do recebimento das
contribuigbes, enguanto, relativamente aos demais empregados, ela toma conhecimento por meio de diversas
fontes, algumas quase em tempo real, o que Ihe da, inclusive, possibilidade de cruzamento de informacoes e datas
de registros para confirmacao dos dados e temporaneidade dos fatos. Acrescente-se que a fiscalizagao nao tem
como realizar acoOes fiscais para verificagao fisica de empregados em residéncias, pois que a elas nao tem livre

acesso, COMO OCorre Nas empresas.

A falta de conhecimento prévio da relagao de emprego fez que se adotasse a atual sistematica de contribuicao, em
que 0 empregador doméstico é obrigado a executar o desconto da contribuicao do empregado e recolhé-la,
juntamente com a contribuicao por ele devida, mas em nome do empregado domestico. Assim, nao obstante a
obrigacao de recolner ser do empregador, € o trabalhador gue tem que comprovar ao INSS o recolhimento de suas
contribuigoes, e a legislagao dispbe que s6 sao consideradas para fins de caréncia as contribuigoes realizadas a

contar da data do efetivo pagamento da primeira contribuicao sem atraso.

Esse fato tem causado alguns problemas operacionais muito serios e dificuldades para 0os segurados e precisa ser

enfrentado.

Mesmo sem ter proposta elaborada, parece-nos que seria recomendavel deixar de exigir do segurado a comprovacao de
que seu empregador recolheu as contribuicoes correspondentes e, como decorréncia dessa medida, dilatar o prazo de
decadéncia do direito do INSS exigir as contribuicoes do empregador para 30 ou 35 anos, como forma de assegurar-ihe
arealizacao da receita. Também seria conveniente que fossem feitos alguns ajustes nas rotinas de preenchimento do
contrato de trabalho na CTPS do trabalhador, de forma a garantir a identificacao e a individualizacao do contratante, com

indicacao, inclusive, do respectivo nimero do Cadastro Pessoa Fisica — CPF.

5.1.2.6. A substituicao da contratacao do empregado pela contratacao da pessoa juridica
caracterizadamente de natureza profissional

A Lei n.° 9.876/99 equalizou as contribuigbes patronais das empresas em relacao as diferentes modalidades de
contratacOes de pessoas fisicas - empregados, autdbnomos e cooperados de cooperativas de trabalho. Essa
providéncia visou adaptar as regras de contribuicao previdenciaria as mudangas no perfil das relacoes de trabalho
praticadas pelas empresas para adaptarem-se as novas realidades do mercado, cada vez mais competitivo e globalizado.

N&o obstante esse importante passo, ainda existe a possibilidade legal de contratagao de servigos profissionais sem a
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incidéncia de cota patronal. Isso ocorre quando as empresas contratam profissionais constituidos em pessoas juridicas.
Essaforma de contratacdo ¢ licita. No entanto, faz com que o trabalhador, agora na qualidade de pessoa juridica, passe
aseraum so tempo o profissional prestador dos servicos e o titular ou sécio da empresa contratada como prestadora dos
senvicos. Nessa situacéo, a empresa contratante nada tem que recolher a Previdéncia Social, enquanto o trabalhador,
titular ou socio da contratada tem que recolher a propria contribuigao, como contribuinte individual, e as contribuicoes

patronais em relacao as retiradas pro labore.

O trabalhador contratado dessa forma, para reduzir seus encargos, normalmente contribui unicamente com base em um
salario minimo e declara proceder retirada mensal a titulo de pro labore de importancia equivalente a esse valor (para nao
ter, por sua vez, que recolner a cota patronal sobre todo o valor recebido), enguanto o restante do faturamento declara
retirar a titulo de “lucro distribuido”. Quando esse trabalhador perde a capacidade laborativa, temporaria ou
permanentemente, busca no INSS a reposicao de suarenda, e entao se depara a um beneficio de valor minimo. SO nesse

momento percebe o desacerto de sua decisao.

Essa é uma questao gue so diz respeito ao segurado, pois Nao interessa ao Estado tutelar suas agdes, porém o que nos
importa € que esse procedimento esta provocando uma sensivel reducao na arrecadacao das contribuicoes previdenciarias

patronais.

Essa situacao nao causaria maiores preocupacoes a Administracao do regime se a contribuicao patronal nao incidisse
sobre a totalidade da remuneragao dos trabalhadores. No item 5.1.1.1 mencionamos a conveniéncia de limitagao
da contribuicao patronal ao teto previdenciario. Porém, se esse nao for o caminho escolhido, havera necessidade de
buscar uma solucao para essa guestao, pois ja é consideravel o nimero de trabalhadores contratados dessa forma e
podera aumentar muito mais, pois a alternativa reduz consideravelmente os encargos trabalhistas e previdenciarios das

empresas as custas do proprio trabalhador e da Previdéncia Social.

5.1.2.7. Simplificagdo das contribuicdes para terceiros

As empresas contribuem para entidades privadas de servico social e de aprendizagem profissional, vinculadas ao sistema
sindical patronal. Essas entidades compoem o assim chamado sisterna "S” ou ainda "os terceiros” (Senai, Senac, Sest,
Sesi, Sebrae, Salario Educagao, Sescoop etc.). Cada empresa contribui para varias entidades desse sistema "S”, de
acordo com o seu setor de atividade, com aliquotas incidentes sobre sua folha de pagamentos, especificas para cada

entidade. O INSS arrecada e repassa as contribuicoes e presta todos os servicos de cobranca administrativa e judicial.

Para o bom funcionamento do sistema, faz-se necessario controlar a origem e o destino dessa arrecadacao. Para tanto,
€ necessario manter um complexo sistema de trinta e dois codigos do FPAS para o controle de contribuic&o e uma matriz

de mais de trezentos e cinguenta caminhos origem-destino para o correto repasse dos valores arrecadados.

Esse complexo sistema acarreta enormes custos — para as empresas cumprirem o dever de contribuir corretamente, para

as entidades conhecerem os valores que lhe sao devidos, para a Previdéncia que arrecada, fiscaliza, cobra e repassa.



O mesmo efeito pode ser conseguido de forma muito mais simples. Em vez de se manter a complexa estrutura existente,
é possivel simplifica-la, estabelecendo-se uma aliquota Unica incidente sobre a folha de salarios para todas as empresas
independentemente do setor de atividade em que atuassem. Os valores arrecadados seriam destinados a um fundo de
participacéo para distribuic&o entre os destinatarios de acordo com um critério a ser acordado entre as partes. Um critério
inicial poderia ser a reparticao conforme a participagdo média de cada entidade do sistema "S” em um perfodo pretérito.

O critério deveria ser revisto periodicamente de acordo com a evolugao da composicao setorial do PIB.

Com aimplantacao da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacoes a Previdéncia
Social - GFIP a Previdéncia Social passou a dispor de informacoes completas sobre a folha salarial das empresas. O
esforco de desenvolvimento de um sistema para apropriar corretamente as contribuicoes a cada destinatario € muito
grande. Ademais, sao inevitaveis os erros de enguadramento, © que gera inimeros processos de acertos, restituicoes e

dedugoes, comprometendo a correta prestagao de contas.

Pelo proposto, bastaria aplicar a aliquota uniforme sobre a folha para predeterminar o montante de contribuicao da
empresa. A aplicacado dos coeficientes de participacao sobre o montante entao arrecadado definiria 0s recursos

cablveis a cada entidade participante do sistema.

A simplificacao proposta eliminaria as dificuldades de enquadramento das empresas para o recolnimento das
contribuigoes e da destinacao de recursos. A fiscalizacao do Instituto Nacional do Seguro Social seria simplificada,
deixariam de existir 0s processos de acertos decorrentes das dificuldades trazidas pela enorme quantidade de

combinacoes de codigos 2

Para que o processo de simplificacao seja completo e eficaz, é fundamental, também, que os convénios firmados

com 0s contribuintes de maior expressao, objetivando a arrecadagao direta por algumas entidades, sejam extintos.

5.1.3. SEGURO CONTRA ACIDENTES DO TRABALHO

O atual modelo de seguro contra acidentes de trabalho no Brasil apresenta deficiéncias estruturais, nao contribuindo
satisfatoriamente para a reducéo dos acidentes e para a melhoria da satde do trabalhador. O nimero elevado de
acidentes aumenta o custo da mao-de-obra e pressiona 0s gastos publicos em salde, reabilitacao profissional e
previdéncia social. Somente com beneficios acidentarios pagos pela Previdéncia Social, foram gastos R$ 2,3 bilhdes
em 2001. Acrescentando-se 0s gastos com aposentadorias especiais e reabilitacao profissional os valores chegam
a R$6,3 bilhdes. Estima-se que a auséncia de seguranga nos ambientes de trabalho no Brasil gerou, no ano de
2001, um custo de cerca de R$ 25,2 bilhdes, incluindo-se, além dos gastos com beneficios previdenciarios, 0s

valores com indenizagoes, retreinamento, reinsercao no mercado de trabalho e horas de trabalho perdidas.

Além do elevado custo, que reduz a competitividade das empresas, o atual sistema de seguro contra acidentes do

trabalho apresenta graves deficiéncias, como a auséncia de mecanismos gue incentivern medidas de prevengao, a

20 art. 8° da MP 1.729, de 02/12/98 alterava a forma de contribuicéo e de arrecadacéo dos “Terceiros”, porém néo foi mantido no substitutivo que resultou na
Lei n.° 9732, de 11/12/98.
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dificuldade de responsabilizacéo dos empregadores, a existéncia de conflitos institucionais, a tarifacéo inadequada, a
deficiéncia do atendimento médico-hospitalar e a caréncia de equipamentos e centros especializados de reabilitagao

profissional,

Nos ultimos sete anos, 0 nimero de acidentes do trabalho registrados oscilou entre 424,1 mil e 339,6 mil anuais, com

tendéncia de diminuic&o desde 1997, conforme indica a tabela 12.

TABELA 12
Brasil - Quantidade de Acidentes do Trabalho Registrados — 1995/2001

“ Trajeto Tipico Doenga Profissional Total

1995 28.791 374.700 20.646 424137
1996 34.696 325.870 34.889 395.455
1997 37.213 347.482 36.648 421.343
1998 36.114 347,738 30.489 414.341
1999 37.513 326.404 23.903 387.820
2000 39.300 304.963 19.605 363.868
2001 38.982 283.193 17.470 339.645

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social 1997, 2000 e 2001.
Nota: Os dados relativos ao ano de 2001 sao preliminares.

A tabela 13, ao lado, mostra a distribuicao dos acidentes de trabalho liquidados, segundo a conseqléncia, no
periodo de 1999 a 2001. Chama a atencéo a reducao significativa gue vem ocorrendo no ndimero de 6bitos, fruto de
um trabalho conjunto e ordenado entre os diferentes érgaos do Governo, em especial dos Ministérios do Trabalho e
Emprego, da Salide e da Previdéncia e Assisténcia Social, numa busca continua de conscientizacao de trabalhadores

e empresarios e na fiscalizacao dos ambientes de trabalho.




TABELA 13
Quantidade de Acidentes do Trabalho Liquidados, por Consegliéncia — 1999 a 2001

Consequéncias Quantidade Variacao Percentual
2000 01/00
Assisténcia Médica 54.905 51.474 51.028 6,25 -0,87 7,06
Incapacidade Temporaria 345.034 | 318.698 | 292,793 -7.63 -8,13 -15,14
Menos de 15 dias 204.832 172.077 152,258 -15,99 -11,52 25,67
Mais de 15 dias 140.202 146.621 140.535 4,58 -4,15 0,24
Incapacidade Permanente 16.757 15.317 11.746 -8,59 -23,31 29,90
Obito 3.896 3.094 2.557 -20,59 17,36 -34,37

420.592 388.583 358.124

Fonte: DATAPREV, CAT
Elaboracéo: SPS/MPAS

Contudo, o nimero de acidentes ainda € elevado, mesmo sem contar a subnotificacéo prevalecente entre os acidentes
de menor gravidade. Segundo dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social 2001, as lesdes com maior incidéncia
foram ferimento, fratura e traumatismo superficial do punho e da mao, com mais de um quarto do total (tabela 14). S&o
acidentes na sua maioria provocados por maguinas, em grande parte notoriamente obsoletas, como demonstra o
trabalho de René Mendes e colaboradores, elaborado por solicitacao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
Segundo ele, maguinas e equipamentos obsoletos e inseguros sao responsaveis por cerca de 25% dos acidentes do

trabalho graves e incapacitantes registrados no Pals.

Dentre essas maguinas, destacam-se as prensas mecanicas e hidraulicas; as maquinas cilindros de massa, de trabalhar
madeiras (iulipas e desempenadeiras) € as maquinas guilhotinas para papel; as impressoras off-set a folna; as injetoras
de plastico, os cilindros misturadores para borracha; as motosserras; as maguinas de descorticar e desfiorar o sisal; as

calandras para borracha.

Este trabalho pode ser considerado como a primeira tentativa abrangente e aprofundada que se faz, no Brasil, de ampliar
acompreensao da complexa problematica provocada pela utilizagao e pela comercializacéo de maqguinas inseguras ou
obsoletas. A operacao dessas maqguinas estéa associada a incidéncia de acidentes do trabalho graves e incapacitantes,
com Obvios impactos sobre a salide e o bem-estar dos trabalhadores e sobre o seguro social, E mais grave ainda o

problema, ao se considerar que aimensa maioria destes acidentes pode perfeitamente ser prevenido ou evitado.
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TABELA 14
Brasil: Dez Principais Tipos de Acidentes de Trabalho Registrados, segundo a Classificagao Internacional de Doengas — CID - 2001

Tipos de Acidentes do Trabalho Cuantidade % Sobre o Total
Ferimento do punhe e da mao 45,788 13,48
Fratura a2 nivel do punho e da méao 24674 7.26
Traumatisma superficial do punho & da méo 14,722 433
Luxacio, entorse e distensdo das articulagbes 11.960 3,52
Fratura clo pé (exceto do tomozelo) 11113 3.27
Fratura cla perna. incluindo tormczele 10,400 3,06
Sinovite & tenossinovite 10,233 3o
Dorsalgia 9.672 2,85
Fratura clo antebrago 8,107 239
Ferimento da cabega 7.057 2,08
Subtotal 153.726 45,26
Total F39.845 100,00

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS 2001. Dados Preliminares.

Essa perversa realidade tem custos para toda a sociedade: para a Previdéncia Social com beneficios previdenciarios,
sobretudo aposentadorias e pensdes precoces; para o empresariado com indenizagoes e horas de trabalho perdidas.
Mas, de todos, o mais importante, e nao mensuravel em dinheiro, € o custo social de pessoas mutiladas, a perda

imeparavel da vida ou da capacidade de trabalho e o sofimento do trabalhador e de sua familia.

E necessario, pois, adotar medidas que possam induzir as empresas a diminufrem o ndmero de acidentes e a
melhorarem a qualidade das condicoes laborais. Dentre essas medidas, inclui-se a revisao de todo o modelo de
seguro contra acidentes de trabalho, em obediéncia ao que dispde a Constituicdo. ' A proposta de novo modelo
para o Brasil deve enfatizar a prevencao, ampliar a cobertura ao trabalhador, estabelecer estreita correlagao entre os
prémios a serem pagos € a sinistralidade do ambiente de trabalho medida pela frequéncia e pela gravidade dos
eventos e a gestao e administracédo do sistema, pautando-se na experiéncia acumulada e nas referéncias

internacionais.

Cumpre ressaltar que a decisao de se permitir a operacao deste seguro por parte do setor privado foi tomada pelo
legislador constituinte derivado. A regulamentagao da matéria &, pois, decorréncia do cumprimento de uma norma
constitucional. O desafio é construir um modelo que, efetivamente, venha a contribuir para a reducao dos acidentes
de trabalho. A participacéo do setor privado ndo € garantia, a priori, de maior qualidade e eficiéncia. Ha inimeros
exemplos comparados de modelos estatais, privados e mistos exitosos, assim como ha experiéncias pouco exitosas

em todos eles.

" O paragrafo 1° do art. 201 da Constituicao Federal, na redagéo dada pela Emenda Constitucional n.° 20, de 1998, estabelece que lei disciplinara “a cobertura
de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado”.




Relevo especial ha que ser dado a prevengao. O seguro contra acidentes do trabalho deve enfocar primordialmente
a prevencao do dano e a promogao de condigbes saudaveis do ambiente do trabalho. 1sso significa recrientar todo
0 processo, atualmente cristalizado na concessao de prestacoes substitutivas da renda ou compensatérias e em
medidas punitivas em face do nao-cumprimento de normas de protegao. A nova proposta deve prever mecanismos
que efetivamente induzam a prevencao, que deve ser de responsabilidade de todos 0s envolvidos no processo:
empresas, segurados e administradoras privadas ou publicas, em acao conjunta e integrada. Ao poder publico
cabe a indelegavel atribuicao de normatizar e fiscalizar segundo direitos e obrigacdes claramente estabelecidos

para todas as partes.

O prémio deve ser fixado mediante plano de custeio variavel, de acordo com os riscos de cada empresa, mantendo
correlagao direta com os indices de acidentes. Quanto menor o nimero e a gravidade dos acidentes, menor o prémio
e vice-versa. Dessa forma, o empregador tera incentivo financeiro objetivo na melhoria das condicoes ambientais de

trabalho, de forma a reduzir o nimero e a gravidade dos acidentes e, por consequéncia, o valor do prémio.

Atualmente, para auxiliar no financiamento de beneficios acidentarios, as empresas recolhem prémios de 1%, 2% ou
3% da folha salarial, dependendo de ser a atividade econdmica a que pertencam classificada como de baixo, medio
ou alto risco. Por essa regra, empresas de um mesmo setor tem aliquotas idénticas mesmo que apresentem
sinistralidades muito diferentes. O sistema atual nao oferece as empresas estimulo a redugao da sinistralidade.
Dessa forma, acoes preventivas serdo motivadas apenas por um senso de responsabilidade social ou de solidariedade

para com os empregados.

Para sanar parciamente essa deficiéncia, foi proposto o Projeto de Lei n.© 7.334/02, que permite que as aliquotas do
prémio sejam reduzidas a metade ou dobradas em funcao da sinistralidade medida para cada empresa em relacao

a média do setor.

Questao relevante num novo modelo é estabelecer a forma de tarifagao, que, em principio, deve ser suficiente para
pagar o custo das sinistralidades. De inicio convém adotar tarifas de referéncias indicadas por um érgao regulador
do sistema, com possibilidade de variacao limitada segundo os indices de sinistralidade de cada empresa. Depois
de um tempo previamente fixado, no qual seria feito acompanhamento e supervisao dos resultados obtidos, seria
realizada a transicao para aliquotas de equilibrio, fixadas unicamente com base nos indices de sinistralidade de cada
empresa. Para algumas situagoes muito especificas poderiam ser estabelecidos limites maximo e minimo de tarifagao

por atividade econdmica

E preciso estar atento a tendéncia de se criarem burocracias ineficazes. O desenho do sistema deve dispensar
gualquer exigéncia formal de apresentacao, aos 0rgaos normatizadores e aos fiscalizadores, de planos de redugao
dos riscos ou de programas de investimentos em prevencao. Tais planos e programas sempre requerem uma estrutura
burocratica para examina-los, aprova-los, acompanhar e fiscalizar sua implementacéo e avaliar resultados. Planos

mal desenhados e investimentos mal direcionados podem nao ter impacto nos resultados pretendidos.

Muito mais eficaz do que planos e programas é aperfeigoar o sisterma de mensuragao da sinistralidade para que sirva
de base para a fixagéo das tarifas. O relevante € o resultado, isto &, a reducéao dos sinistros, pouco importando a

forma como esse resultado foi alcangado.
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O trabalhador nao deve ser onerado, embora precise ter ampliado o seu leque de beneficios, aumentando a cobertura
ao acidentado. Os beneficios atuais s&o a aposentadoria por invalidez, o auxilio-doenca, o auxflio-acidente, a pensao
por morte aos dependentes e a reabilitacdo profissional. A assisténcia médica esta a cargo do Sistema Unico de
Saude. No novo modelo, seria necessario acrescentar uma indenizagao que incorporasse o atual auxilio-acidente, em

face do grau de incapacidade resultante do acidente.

No atual modelo, eventual reparagao indenizatdria ao acidentado s6 pode ser conseguida pela via judicial. Os que
recorrem ao Poder Judiciario dificilimente conseguem um valor reparador, quer pela morosidade do processo, quer
por sua excessiva formalidade. Essa reparagao deveria ser pronta e imediata, como forma de amenizar o sofrimento

e as despesas do trabalhador e de sua familia.

Para tanto, a indenizacao deve ser administrativa, efetivada imediatamente apés o acidente, independentemente da
culpa ou do dolo do empregador, proporcionalmente ao grau de incapacidade, idade e remuneragao do segurado.

Tal medida, além de assegurar pronta reparagao ao acidentado ou a sua familia, desestimulara as medidas judiciais.

Entretanto, para evitar o acumulo de indenizacdes pela mesma causa, pelas vias administrativa e judicial, o valor da
indenizacao administrativa deve ser dedutivel do valor da condenacao judicial, como forma de desestimular medidas

judiciais inconseqguentes.

Tema relevante € a definicao de quais prestacbes devem caber ao regime geral e quais ao sistema segurador, ou
seja, se ambos operariam as mesmas prestacdes, em regime de competicao, ou se operariam prestacdes distintas,

em regime de complementacéo. Ha argumentos em um e em outro sentido.

Uma primeira opgao seria manter 0s atuais beneficios previdenciarios decorrentes da incapacidade laborativa motivada
por acidentes do trabalho (auxflio-doenca, aposentadoria por invalidez e penséao por morte) a cargo do RGPS, Seriam
transferidos para o seguro o pagamento do atual auxilio-acidente, que seria incorporado a indenizagéao por acidente
do trabalho, devido na hipotese de reducéao da capacidade laborativa, e a responsabilidade pela assisténcia médica
e pela reabllitacéo profissional. Justifica a manutencao desses beneficios previdenciarios no ambito da previdéncia
social a propria natureza destes beneficios. Em geral beneficios substitutivos de renda ficam sob a responsabilidade
da previdéncia, gue tem como objetivo basico proteger o trabalhador contra riscos da atividade produtiva,
independentemente de causa. Quando um acidente ou doenca impede o trabalhador de exercer sua atividade, o
sistema previdenciario deve prover e garantir os beneficios para o segurado e sua familia, sejam ou nao decorrentes

do trabalho.

Adicionalmente parece ser o Estado o melhor garantidor, em longo prazo, da renda substitutiva do trabalhado nos
casos de infortiinios, dado que os riscos de insolvéncia das instituicoes privadas sao maiores dos que o0s do Estado.
A transferéncia da responsabilidade desses beneficios acidentarios para sistema segurador ensejaria permanente
contencioso entre a previdéncia social e as administradoras privadas na caracterizagao do acidente. Estas teriam
interesse em descaracterizar o acidente como nao sendo do trabalho, atribuindo-o a outras causas, de forma a evitar

0 Onus financeiro. A prépria experiéncia brasileira atesta situagoes desse tipo.

Até 1995, os beneficios acidentarios tinham valores diferenciados em relacao aos beneficios nao acidentarios. As
inUmeras contendas buscavam caracterizar o acidente como do trabalho. A partir de 1995, os beneficios acidentarios

e comuns passaram a ter o valor e foram substancialmente reduzidas as acoes judiciais.

~




Subsistemn, contudo, argumentos que desaconselham bipartir as prestacdes decorrentes de acidentes do trabalho entre
os operadores e a Previdéncia Social. O ideal seria que quem operasse 0 seguro operasse-0 por inteiro. Isso colocaria o
acidentado no centro das atencoes, pois ele seria beneficiado com a integralidade das prestagoes, 0 que induziria 0s
empresarios a, naturalmente, enfocar mais a prevencao. O procedimento seria menos burocratico e teria menor custo de
administracéo. Caberiam ao sistema segurador todas as prestacoes decorrentes do acidente até que 0 acidentado
completasse os requisitos para aposentadoria. Desse momento em diante, as prestagdes acidentéarias continuadas
seriam convertidas em aposentadoria ou em pensao para os dependentes. O sistema segurador deve arcar com todas
as consequéncias do acidente até a data da aposentadoria. Tanto maior seria o estimulo a prevencéo. O acidentado
passaria a contar, apds a conversao das prestacoes do segurado em beneficio previdenciario, com a maior da previdéncia

social publica.

A organizacao institucional do novo sistema é essencial para seu financiamento eficaz. Atualmente ha grande dispersao
de competéncias entre diversos 6rgaos de governo quanto a esta matéria. A esses se agregariam outros 0rgaos
com novas competéncias, em face do novo desenho. Faz-se necessaria uma divisao clara de competéncias para
evitar superposicoes ou lacunas na gestao do modelo. Assim, ha que se considerar a conveniéncia da criacao de
um orgao de regulacao, normalizagao, controle e fiscalizagao das atividades pertinentes a matéria, com um conselho

deliberativo e consultivo, tendo assento representantes do Governo, dos trabalhadores e empresarios.

Poderiam operar o novo mercado de seguro de acidentes do trabalho, na qualidade de administradoras do sistema,
uma seguradora publica, constituida para tal finalidade, seguradoras privadas com fins lucrativos ou mituas. Essas
seriam entidades fechadas, de direito privado, com ou sem fins lucrativos, constituidas com o objetivo de operar o
seguro das empresas filiadas, com a participagao de representantes destas e de trabalhadores em suas instancias
deliberativas. Poderiam ser constituidas por grupos de empresas ou por entidades representativas de classe. Poderiam,
também, oferecer seguro para aqueles trabalhadores que nao possuissem relagao de emprego — 0s contribuintes

individuais.

Em sintese, a proposta deve estabelecer 0 ambito de aplicagao do seguro de acidentes do trabalho, seus beneficiarios,
a conceituagao do gue seja acidente do trabalho, as prestacoes pecuniarias e quando serao devidas, como sera
prestada a assisténcia medica e a reabilitacao profissional aos acidentados, os 0rgaos de controle e de fiscalizacao
e as sancoes decorrentes do nao-cumprimento da lei. SO assim o novo modelo estara contribuindo para a melhoria
dos ambientes de trabalho, em beneficio do trabalhador, da empresa, da Previdéncia Social e da sociedade. O novo
regime deve representar um instrumento para a aplicacao dos modernos enfoques de prevencao primaria dos
riscos laborais, isto €, deve atuar desde a propria concepcao de instalacoes, maquinaria, equipamentos e ferramentas,
a fim de eliminar o risco desde sua origem. Esta agao deve ocorrer independentemente do porte da empresa. Como
prioridade, o regime deve tornar realidade medidas de promogao e prevengao, visando melhorar as condi¢oes
ambientais de trabalho. Nesse sentido, a proposta devera propiciar agoes que levern a modificagao sustentada de
habitos que permitam fortalecer a “cultura da seguranga” ou implantar a “cultura da protecao aos trabalhadores”.
Para alcancar estes objetivos e poder associar qualidade, produtividade e seguranga em cada processo produtivo,

a participagao de todos os interessados é fundamental.
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5.2 . REGIME DOS SERVIDORES PUBLICOS

5.2.1. NOVOS PARAMETROS PARA OS INATIVOS

Apesar das importantes modificacoes promovidas pela Reforma da Previdéncia e da efetivacao de varias medidas em
todas as esferas de governo, outros parametros ainda necessitam ser alterados com o proposito de aperfeicoar o regime

de previdéncia dos servidores publicos.

Essas alteragoes tem como escopo dar efetividade ao estabelecido na Constituicao - gue o regime seja contributivo e
atuarialmente equiliorado — além de torma-los agentes formadores de poupanca intema, colaborando para o crescimento

econdmico.

Basicamente, sao as normas que regem 0s dois principais grupos de servidores, 0s inativos e 0s ativos, gue necessitam

ser alteradas com vistas a redugao do desequiliorio atuarial e, consequentemente, do déficit previdenciario.

5.2.1.1. Paridade de reajuste entre os servidores ativos e inativos e os pensionistas

O texto constitucional vigente, apds a Emenda Constitucional n.° 20/98, manteve o preceito estabelecido no texto da
Constituigao de 1946, que concedeu isonomia as regras de reajuste da remuneragao dos ativos e dos proventos dos

inativos e dos pensionistas.

Poressarazao, ha a garantia de que o reajuste dos beneficios seja feito nas mesmas epocas e Nos Mesmos percentuais
dos regjustes dos servidores ativos. Este mecanismo tem onerado os cofres publicos e impedido a adocao de uma
politica salarial mais adequada. Um dos sintomas reveladores da dificuldade criada por esse conceito € a tentativa do

legislador de criar “gratificacoes de produtividade”, ndo extensiveis aos inativos.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja definiu que apenas gratificacoes especiiicas para atender situacoes peculiares
que ndo seriam inerentes ao cargo poderiam deixar de ser repassadas automaticamente aos proventos dos inativos,

como por exemplo, as gratificagdes decorrentes do trabalho nas fronteiras brasileiras.

Ao contrario do gue se tem hoje no setor plblico, o correto seria garantir aos servidores inativos e aos pensionistas a
manutencao do valor real de seus beneficios, com mecanismos de reajustes periddicos, a semelhanca do
estabelecido constitucionalmente para os beneficios do RGPS, O reajuste dos beneficios pagos pelo RGPS nao tem
qualquer vinculo direto com os reajustes outorgados aos trabalhadores ativos e, sim, com a garantia de preservagao
do valor real do beneficio Tal procedimento ocorreria por meio da previsao legal de reajustes a partir de um indice de

precos previamente definido.

No Direito comparado, ha exemplos desse mecanismo. Nos Estados Unidos, os aposentados do servico publico
tém a possibilidade de reposicao da inflacao em reajustes anuais em reconhecimento as mudangas no custo de
vida. Estes reajustes - referidos como COLAs (Cost of Living Adjustments) - sao geralmente fixos no ano da concessao

do beneficio e atrelados a um indice de precos ac consumidor Nos anos seguintes.



Ainda cabe registrar que, com a aprovacao do regime de previdéncia complementar, a garantia da paridade estara extinta
para os servidores que ingressarem no servigo publico apds a sua instituicao ou, quando j& pertencentes ao servico
publico, optarem por esse novo regime de previdéncia, desde que percelbbam remuneracao superior ao teto estabelecido
ao RGPS, pois aregra de reajuste da parcela dos proventos de aposentadoria € pensao que superar o teto do RGPS
obedecera aos critérios previstos no plano de beneficios contratado pelo servidor na entidade de previdéncia complementar

respectiva.

5.2.1.2. Contribuicao dos servidores inativos e dos pensionistas

Os servidores publicos contribuermn para o regime proprio de previdéncia dos servidores publicos com uma aliquota
uniforme incidente sobre a totalidade da remuneracao. Durante muito tempo, 0s servidores contribuiram com aliquotas
madicas, incidentes sobre o vencimento e nao sobre a totalidade da remuneracao, e apenas para as pensoes, e,
em muitos casos, também para o custeio da assisténcia médica (que é um beneficio da seguridade social e nao
previdenciario). So recentemente, a contribuicao passou a ter aliquotas mais elevadas e a incidir sobre a totalidade

da remuneracao, alem de ser destinada apenas para custear os beneficios previdenciarios.

Na maioria dos entes federados, o dever de contribuir cessa com a aposentadoria. Como esta se da pela remuneracéao
integral do cargo efetivo, o valor liquido recebido pelo aposentado supera o valor liquido recebido pelo Ultimo més da
atividade. E dizer, o servidor ao se aposentar tem um aumento liquido em sua remuneragao correspondente a nao-
cobranca da contribuicao, sendo importante incentivo a aposentadoria. Na Uniao, atualmente, esse incremento
remuneratorio no ato da aposentacao € de 11%. Isso ocorre a despeito de as regras atuais impedirem o pagamento

de proventos superiores a remuneracao da atividade.

No passado, a aposentadoria importava para o servidor uma promogao, de modo gue até mesmo a remuneracao

bruta era aumentada.

Muitos servidores que se aposentaram logo apos a instituicao do Regime Juridico Unico, definido pela Constituicéo
Federal de 1988, eram empregados publicos, portanto, contribuintes do RGPS, com contribuic&o limitada ao teto de
beneficios daquele Regime. Poucos contribufram para o regime de previdéncia que o aposentou, mesmo

considerando-se a compensacao financeira do INSS para com esse regime.

A grande maioria dos atuais servidores aposentados contribuiu, em geral, por pouco tempo, com aliguotas modicas,
sobre parte da remuneracao e sobre uma remuneracao que foi variavel durante suas vidas no servigo publico. Isso

porgue ha significativa diferenga entre a remuneracao na admissao e aquela em que se da a aposentadoria.

N&o se tem noticia de sistemas de aposentadoria no servico publico que estimulem tanto a aposentadoria de seus
servidores. O que se observa, em regra, € diminuigao do valor liquido do provento em relacéo a remuneragéao da

atividade.

Aftitulo comparativo, nos Estados Unidos e na Australia, o provento do servidor inativo representa, em media, 60% da

Ultima remuneragao. Na maioria dos paises da Europa, a média se situa entre 70 e 80%. No caso brasileiro, mesmo
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cobrando uma aliquota previdenciaria equivalente a cobrada, atualmente, do servidor ativo, os inativos e pensionistas

teriam uma taxa de reposicao superior a média internacional.

Essas sao as razbes que fundamentam a instituicao de contribuicao previdenciaria sobre 0s proventos dos atuais

aposentados e pensionistas ou ainda daqueles que vierem a se aposentar nas normas atualmente vigentes.

A Unica forma de se eliminar o atual incentivo as aposentadorias precoces e de se recompor a distorcao criada pela
nao-contribuicao dos servidores em época propria € a instituicao da contribuicao dos inativos, o que nao ofenderia

o direito adquirido ao beneficio previdenciario.

Aleém de corrigir distorcoes historicas, as tentativas de saneamento do elevado e crescente déficit dos regimes
proprios de previdéncia serao reforcadas com a contribuicao dos inativos, proporcionando a igualdade nao s6 em

relacao aos direitos dos atuais servidores, mas tambem em relagao as obrigacoes.

5.2.2. NOVOS PARAMETROS PARA OS ATIVOS

Em regra, reformas previdenciarias se baseiam na alteracéo de pelo menos um em quatro pilares. Pode-se promover
modificagbes nas normas de acesso aos beneficios (condicoes de elegibilidade), no céalculo, na indexacéo dos

beneficios ou na forma de financiamento.

Nos regimes proprios de previdéncia o pilar que teve alteracao significativa na reforma de 1998 foi o relacionado as
condicoes de elegibilidade dos beneficios programados de prestacao continuada, isto é, a definicao de limites de
idade e de caréncias de 10 anos de tempo de contribuicao no servico publico e 5 anos nos respectivos cargos

ampliaram 0 nimero de exigéncias para o servidor se aposentar voluntariamente.

No outro extremo, o valor inicial do beneficio continuou sendo a Ultima remuneracéo, e a correcao dos beneficios
manteve a mesma regra, é dizer, 0s beneficios dos aposentados continuam a ser reajustados nos mesmos momento

e percentual dos salarios da ativa.

5.2.2.1. Alteragao da férmula de calculo das aposentadorias

A base de célculo dos beneficios é parametro fundamental em qualquer sistema previdenciario. Portanto, a definicao
precisa dos valores remuneratorios gue servem de base para fixar os proventos torna-se relevante. Com a Reforma
da Previdéncia, a remuneracao do cargo efetivo torou-se o referencial para calculo da aposentadoria, embora as

vantagens incorporadas aquele ainda devam ser consideradas, conforme ja observado.

Todavia, o valor do provento, nas regras atuais, nao guarda relacao estreita com a contribuicao realizada pelo servidor
ao longo de sua carreira, permitindo que ocorram aposentadorias com valores superiores aos que justificariam o

histérico de contribuigao para o respectivo regime proprio de previdéncia.

A contagem de tempo reciproca, isto é, a garantia de gue o tempo trabalhado em gualguer regime de previdéncia,

inclusive o Regime Geral, é contado integralmente para efeito de calculo do tempo de contribuicdo, acentua o



desequilibrio entre as contribuicoes realizadas pelos servidores e o beneficio que receberéo, haja vista que no Regime

Geral 0 empregado contribui até um teto definido, atualmente, de R$1.561,65.

O tempo exigido para aposentadoria dos servidores que ingressaram no servico publico até a promulgacao da Emenda
n.° 20, de 15/12/1998, € de cinco anos No cargo efetivo em que se dara a aposentadoria. Esta regra acarreta grandes
distorgdes. Tome-se, como exemplo, um segurado que contribuiu durante a maior parte de sua vida laboral na condicao
de contribuinte individual vinculado ao RGPS, recolhendo sobre o valor minimo de contribuicao, que é o salario minimo.
Caso esse segurado tenha ingressado no servigo publico antes da Emenda n.© 20, bastara completar o tempo exigido

para a aposentadoria, cumprindo cinco anos No cargo efetivo, para que se aposente com proventos integrais.

As anomalias podem ocorrer também para 0s servidores gue ingressaram apos a Emenda Constitucional n.© 20, de 1998,
pois, segundo suas regras, cumpridos dez anos no servico publico e cinco no Ultimo cargo efetivo, € garantida a Ultima

remuneracao, nao importando a base de calculo sobre a qual houve contribuicao no tempo anterior.

Pode-se concluir gue ha imperfeicao nesse sistema, situacao essa que merece ser amplamente discutida, tanto em
relacao a injustica, quanto em relagao ao desequilibrio que acarreta aos regimes previdenciarios dos servidores

publicos.

5.2.2.1.1. Os servidores ativos admitidos antes da instituicao da Previdéncia
Complementar

Inguestionavel, portanto, a necessidade de alteracao do texto constitucional no que se refere a base de céalculo dos

proventos de aposentadoria dos atuais servidores ativos que, atualmente, € a remuneracao do Ultimo cargo efetivo.

Qualguer sugestao a ser proposta precisa considerar a existéncia de regimes diferenciados na previdéncia social
brasileira: 0 Regime Geral - dos trabalhadores da iniciativa privada - e 0s regimes proprios - dos servidores publicos.
Para a concessao de beneficio no regime proprio, deve existir proporcionalidade em relacao aos tempos prestados

a cada um, considerando todas as contribuicoes, potenciais ou efetivas, de acordo com a remuneragao do servidor.

Se for considerado fundamental que o calculo do provento continue a ser feito sobre a Ultima remuneracéo do
servidor, que se utilize um percentual dessa Ultima remuneracao, que pode ser de 75%, a exemplo da Franca e da
Alemanha, efetuando-se um calculo proporcional que considere o tempo efetivamente prestado ao servico publico,
em relagao aguele exigido para a concessao do beneficio. Dessa forma, o servidor que trabalhasse todo o tempo no

servico publico se aposentaria com 75% de sua Ultima remuneracao.

Além de se considerar a fragcao da remuneracao atual em relacao ao tempo prestado ao regime proprio, as
contribuigbes relativas ao tempo em que, eventualmente, o servidor tenha sido filiado aoc Regime Geral, seriam
atualizadas, por um indice oficial, até 0 momento em que o beneficio foi solicitado ac Regime Proprio. Essa parcela
do provento seria calculada segundo as regras do RGPS, considerando as contribuicoes prestadas desde julho de
1994, quando teve inicio a estabilidade da moeda brasileira. O valor final obtido seria 0 equivalente a soma dos resultados

alcancados pelo calculo em cada regime.
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Outra hipdtese seria 0 emprego de um critério que capitalizasse as contribuicoes vertidas aos regimes. No momento da
aposentadoria, verificar-se-iam todos 0s valores das contribuicoes, tendo como base o valor efetivamente ou potencialmente
contribuido com base na remuneracao. O valor do beneficio seria calculado, considerando o total contribuido, atualizado

e remunerado até o momento da aposentadoria, e a expectativa de vida do servidor.

Nessa sisteméatica, todas as contribuigoes efetuadas, tanto para 0 RGPS, guanto para os regimes proprios, teriam tratamento
idéntico, adotando-se um sistema de capitalizacao escritural. O beneficio nao poderia ser maior do que a Ultima

remuneracao do cargo efetivo.

Aadocao de qualquer dessas metodologias evidenciaria maior equidade no que se refere as contribuicoes dos servidores
e ao respectivo beneficio programado, atendendo, assim, a exigéncia constitucional dos equiliorios financeiro e atuarial

para os regimes proprios de previdéncia social,

5.2.2.1.2. Os futuros servidores

Para agueles que serao admitidos apds a aprovacao da Lei Complementar que regulamenta a Previdéncia Complementar
no servico publico, seria mantida a limitacao do valor do provento ao teto do RGPS €, caso o servidor aimeje um beneficio

superior a este teto, contribuiria, facultativamente, para a Previdéncia Complementar.

5.2.2.2. Limite de idade para a aposentadoria das mulheres

Aidade minima estabelecida para aposentadorias voluntarias por idade: 65 anos para homem e 60 para mulher, com

proventos proporcionais ao tempo de contribuicao € outro critério gue merece ser rediscutido.

Aexpectativa de vida das mulheres, em qualguer tabua de mortalidade, € de seis a nove anos superior em relacéo aos
homens. Essa realidade exige reexame das disposicoes vigentes que determinam gque as servidoras contribuam por
tempo inferior aos servidores e, ainda, possam aposentar-se com idade menor. Ha um 6nus para o sistema previdenciario

que serarepassado para os demais contribuintes e, havendo déficit, para toda a sociedade.

Novo debate sobre essa guestao € oportuno, ja que a participacao das mulheres no servico publico tem crescido a cada

dia, inexistindo qualquer tipo de diferenciagao na atuagao de servidoras e servidores.

5.2.2.3. Revisao dos critérios para aposentadorias especiais

Deve serressaltado, ainda, o tratamento diferenciado hoje dado aos professores do sistema publico da educacao infantil

e dos ensinos meédio e fundamental, em relac&o ao tempo de contribuicao e aidade (cinco anos amenos). Esta distingao



entre os demais servidores nao encontra respaldo previdenciario, pois os professores ndo tém uma jornada de trabalho
mais exaustiva do que a das demais categorias profissionais. O freqUente reingresso destes profissionais no mercado de

trabalho comprova que eles permanecem em plena posse de sua capacidade laborativa.,

Quando do encaminhamento da proposta de emenda que resultou na Emenda Constitucional n.° 20/98, ja se propusera
tratamento igualitario de todos os professores aos demalis trabalhadores. Contudo, na aprovacao da Emenda, adotou-se
aigualdade de tratamento apenas aos professores universitarios. Os baixos salarios auferidos pelos demais professores e
as condicoes de trabalho foram utilizados como justificativa para a concessao da aposentadoria precoce. O resultado
dessa politica € que este professor aposenta-se cedo, com um valor baixo de beneficio e, para sobreviver com dignidade,

¢ obrigado a voltar ao mercado de trabalho.

A aposentadoria, como beneficio previdenciario, nao pode ser oferecida ao professor como forma de compensacao por
outras circunstancias desfavoraveis a que esta submetido. Ao contrario, deve ser buscada a remuneragao digna e o
beneficio devido. Precisa-se adotar medidas que valorizem sua carreira e assegurem condicoes adequadas de trabalho,
mas sem perder de vista gue, com 0 aumento da expectativa de vida do brasileiro, providéncias devem ser adotadas para

garantir a solvéncia dos regimes proprios de previdéncia social.

5.2.2.4. Beneficio de pensao por morte

Dentre os critérios diferenciados existentes na previdéncia dos servidores plblicos, um causa grande desequilibrio nos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos: a penszo com proventos integrais. Este critério nao

encontra equivaléncia em nenhum outro sistema previdenciario no mundo.

No préprio texto constitucional, alterado pela Emenda Constitucional n.© 20/98, ja existe previsao para concessao de
pensao com valor proporcional em algumas hipoteses, diferentemente do texto original, no qual estava expresso
que o beneffcio da pensao por morte correspondia a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido,
independentemente da causa do 6bito. Na nova redagao, estabelece-se que lei disporéa sobre a concessao do
beneficio da pensao por morte, que sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos

a que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento.

Apesar do avanco obtido pela Emenda Constitucional n.° 20/98 em relacao ao beneficio de penséo, ainda se faz
necessaria alteracao nos critérios do célculo do valor da penséo, estabelecendo um limite para este beneficio que
poderia situar-se entre 50% a 70% do valor da remuneracao do servidor ativo e dos proventos do inativo, determinado

por critérios atuariais.

Finalizando, resta claro que conceitos atualmente adotados ainda estao impregnados de valores e demandas do
passado, motivo pelo qual os gestores previdenciarios precisam nortear suas agoes vinculando-as a novos paradigmas

baseados na responsabilidade previdenciaria.
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NTESE DAS PROPOSTAS

/

6. S

A seguir é apresentado um resumo das propostas de reformas estruturais para o Regime Geral de Previdéncia

Social e as respectivas justificativas:

1. CRIACAO DO BENEFICIO UNIVERSAL BASICO

Afim de desburocratizar a concessao de beneficios assistenciais, seria criado novo beneficio, a ser concedido a partir de
determinada idade, sem a exigéncia de comprovacao de estado de necessidade, nao acumulavel com qualquer outro

beneficio.

2. CRIAGAO DE PLANOS ALTERNATIVOS DE BENEFICIOS

Como forma de aumentar a cobertura previdenciaria e diminuir o valor de contribuicao a Previdéncia Social, seriam criados

planos alternativos e flexiveis, adaptados ao perfil de camadas da sociedade, que cobririam eventos especificos.

3. ESTIMULO PARA POSTERGAGAO DAS APOSENTADORIAS POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO

Grande parte das aposentadorias por tempo de contribuicao sao concedidas a pessoas das classes sociais mais altas e
comidade baixa, que permanecem no mercado de trabalho apds a concessao do beneficio. A fim de tornar o sistema
previdenciario mais justo, & necessario 0 aumento da idade minima de concesséao deste beneficio, estimulando a

postergacao voluntaria pela alteracéo das regras do fator previdenciario.

4. SEPARACAO DAS FONTES DE CUSTEIO

Permitiria maior transparéncia e melhor controle na gestao do sistema.

5. MUDANCA DO LIMITE DE IDADE PARA A APOSENTADORIA DOS TRABALHADORES
RURAIS

Hoje os trabalhadores rurais podem se aposentar com idade de 60 anos, se homem, e de 55 anos, se mulher. Essas
idades sao cinco anos inferiores as idades para a aposentadoria urbana, e nao ha argumento técnico que sustente essa

diferenciacao.

6. REVISAO DAS APOSENTADORIAS ESPECIAIS DOS PROFESSORES

As atividades dos professores dos ensinos infantil, fundamental e médio nao sao mais penosas gue as atividades dos demais

trabalhadores, ndo justificando, portanto, a redugao de cinco anos no tempo de contribuicdo e idade destes profissionais.



7. MUDANGA DO LIMITE MiNIMO DE IDADE PARA A APOSENTADORIA DAS MULHERES

As mulheres sao elegiveis a um beneficio previdenciario com cinco anos de idade a menos do que os homens, 0 que N&o

¢ defensavel, considerando que tém expectativa de vida superior a masculina.

8. FIM DA POSSIBILIDADE DE ACUMULO DE BENEFICIOS COM OUTROS BENEFICIOS
OU SALARIOS

Os beneficios previdenciarios visam atender aquelas pessoas que perderam sua capacidade de trabalho ou seus
dependentes em caso de falecimento. Assim, n&o € coerente com os objetivos da Previdéncia Social a permissao de que

sejam acumulados beneficios com outros beneficios ou salarios.

9. REVISAO DE ALIQUOTAS E CONTRIBUICOES PATRONAIS INCIDENTES SOBRE
PARCELA REMUNERATORIA ACIMA DO TETO PREVIDENCIARIO

As altas contribuicOes das empresas a Previdéncia Social incidentes sobre a folha de salarios vém gerando perda da
competitividade econdmica e aumento da informalidade no mercado de trabalho, fazendo-se necesséria a sua

reducao com a correspondente compensacao com outros tributos.

10. COMPENSAGAO DE PARTE DA CONTRIBUICAO DO TRABALHADOR RURAL COM A
CONTRIBUICAO DO EMPREGADOR

Incentivaria a formalizacao da mao-de-obra do setor rural,

11. MUDANGCA DE REGRAS DO SEGURO CONTRA ACIDENTES DO TRABALHO

O atual modelo de seguro contra acidentes de trabalho no Brasil apresenta deficiéncias estruturais, nao contribuindo

satisfatoriamente para a reducéo dos acidentes e para a melhoria da salide do trabalhador,

RESUMO DOS IMPACTOS

As medidas apresentadas, de cunho estrutural, modificariam consideravelmente 0 cenério atuarial nos proximos anos. O
grafico 19 apresenta um exercicio considerando o impacto de duas propostas descritas acima: Mudanca do Limite de
Idade para a Abosentadoria dos Trabalhadores Rurais e Especializacao de Aliquotas. O grafico mostra quatro cenarios
possiveis, Em primeiro lugar, o cenario-base mostra a evolucao do déficit de acordo com as regras atuais e as hipoteses
descritas no anexo |. O cenario Especializacao de Aliquotas mostra a evolucao do déficit com aliquotas especificas para
o financimamento dos beneficios de risco e dos programaveis. O terceiro cenario projeta o déficit do RGPS, considerando
que os limites etarios para as aposentadorias rurais fiquem iguais as urbanas. Por fim, o Ultimo cenario apresenta a

projecao considerando as duas medidas em conjunto.
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GRAFICO 18
Evolugao do Déficit do RGPS como % do PIB
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Fonte e Elaboracdo: SPS/MPAS

A seguir sdo delineadas as propostas de ajustes especificos no RGPS e as justificativas para cada um delas:

1. AUMENTO DA COBERTURA

Cercade 40,7 milndes de pessoas com alguma ocupacao (53,9%) nao estao protegidas por qualquer regime previdenciario,

0 que demonstra a urgéncia do aumento da cobertura.

Vi,

Vil,

Vi,

programa de Fidelidade ao Seguro da Previdéncia Social — PREVprémio;

desconto, por parte das empresas, das contribuigdes devidas pelos contribuintes que Ines prestem

Senvigos;

instituicdo de comprovante de regularidade no INSS para o trabalhador por conta propria, exigido para

obter licenca, inscricao ou registro de atividade ou profissao de autbnomo ou por conta propria;
condicionamento do incentivo fiscal a previdéncia privada a comprovacao de filiacao a previdéncia oficial;
intercambio de dados e informagbes com outros drgaos do Governo, como a Secretaria da Receita Federal;
cruzamento de dados de autbnomos constantes da GFIP com os dos contribuintes individuais;
fortalecimento do Programa de Estabilidade Social — PES;

constante melhoria gerencial,




2. REESTRUTURACAO DA CARENCIA PARA AS APOSENTADORIAS

A aposentadoria por idade possui caréncia inferior ao tempo necessario para a obtencao da aposentadoria por tempo de
contribuigao. Isso permite a concessao de beneficios por idade com apenas 10,5 anos de contribuicao ( tempo de
caréncia em 2002 para guem era fiiado ao RGPS até 24 de julho de 1991) ou15 anos (para quem se filiou apos essa data).

Eum perfodo muito curto, situando-se muito abaixo doS exigido na legislagao comparada.

3. REVISAO DE CRITERIOS PARA A PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO

ComaLei9.876/99, foi extinto o calculo do beneficio pela média dos Ultimos 36 salérios de contribuigao, estendendo esse
prazo para todos 0s salérios de contribuicao a partir de julho de 1994. Com essa mudanga, n&o faz mais sentido a perda
da qualidade de segurado para a aposentadoria por tempo de contribuicao e especial. Caso sejam estipuladas caréncias
maiores para a aposentadoria por idade, tal perda de qualidade de segurado também poderia ser extinta em relacao a esta
aposentadoria. Quanto as outras espécies de beneficios, a perda da qualidade de segurado deve existir a fim de que nao

0s transformem em beneficios de caréter assistencial.

4. REVISAO DOS CRITERIOS PARA A CONCESSAO DAS APOSENTADORIAS ESPECIAIS

Aexisténcia de adicionais salariais e de aposentadoria especial, com menor tempo de contribuicao, nao vemn resultando,
como esperado, na melhoria do ambiente de trabalho. A aposentadoria especial poderia ser substituida por regras mais
flexiveis para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicao ou por idade. A se manter a aposentadoria
especial, ha que se adequarem os atuais adicionais de contribuicéo, insuficientes do ponto de vista atuarial, e eliminar-se
a sua concessao em face da exposicao aos agentes bioldgicos, que nao possuem natureza cumulativa, diferentemente

dos demais agentes nocivos que ensejam a concessao deste beneficio.

5. REVISAO DA IMUNIDADE DADA A ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA
SOCIAL

As contribuicoes a Previdéncia Social sao o prémio do seguro social pago por empregados e trabalhadores para
garantia de renda na falta temporaria ou permanente de forcas de trabalho. O custo desse seguro € similar para

todos, devendo, portanto, haver igualdade de contribui¢des.

6. REDUCAO DA RENUNCIA PREVIDENCIARIA DAS EMPRESAS OPTANTES PELO
SIMPLES

As aliquotas atuais ndo mantém os equilibrios atuarial e financeiro do Sistema.



7. REVISAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO A CLUBES DE FUTEBOL

Baixo indice de contribuicao e uso de varios artificios por parte dos clubes para reduzir a base de incidéncia.

8. REVISAO DA NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
EXPORTAGAO DOS PRODUTORES RURAIS

Alto indice de renlincias n&o avaliado guando das discussoes sobre a EC n.° 33/2001.

9. ADEQUACAO DAS NORMAS DE CLASSIFICACAO DOS SEGURADOS ESPECIAIS

Dificuldades de comprovacao de atividade exercida na area rural, ou utilizagao dessa prerrogativa para 0 gozo de

beneficios, sem o devido direito.

10. SIMPLIFICACAO DAS CONTRIBUICOES PARA TERCEIROS

O sistema atual € complexo e sujeito a erros de enguadramento, 0 que gera iNUMmeros Processos de Cormrecao.

A seguir sao apresentadas as propostas de reformas estruturais para os Regimes Préprios de Previdéncia

dos Servidores e as respectivas justificativas:

1. REVISAO DA PARIDADE DE REAJUSTE ENTRE ATIVOS E INATIVOS

Fim da vinculacao dos aumentos entre ativos e inativos, garantindo a estes a manutencao do poder aquisitivo dos

beneficios com aumentos pelos indices de inflacdo ou por rendas médias.

2. CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES INATIVOS E DOS PENSIONISTAS

Forma de garantir 0 ingresso de recursos para a manutencao e a compensagao ao Sistema em virtude da concessao de

direitos que permitam beneficios de valores liquidos superiores a remuneracéao da ativa.



3. ALTERAGCAO DA FORMULA DE CALCULO DAS APOSENTADORIAS

Orecebimento de beneficios tendo como valor a Ultima remuneracéao do servidor nao guarda relacao com as contribuicoes

ao longo davida laboral.

4. INSTITUIGAO DE VALOR MAXIMO DE BENEFICIOS PARA O SERVIDOR PUBLICO

Afim de criar parametros equivalentes ao RGPS, seria instituido teto de valor base de contribuic&o e de recebimento de

beneficios, facultando ao servidor contribuir para fundo de Previdéncia Complementar.

5. MUDANCA DO LIMITE DE IDADE PARA A APOSENTADORIA DAS MULHERES

As mulheres s&o elegiveis a um beneficio previdenciario com cinco anos de idade a menos do que os homens, sem que

tenhamexpectativa de vida superior a masculina.

6. REVISAO DAS APOSENTADORIAS ESPECIAIS DOS PROFESSORES

As atividades dos professores dos ensinos publicos infantil, fundamental e médio ndo sao mais penosas do que as
atividades dos demais servidores, 0 que ndo justifica a reducao de 5 anos no tempo de contribuicao e idade destes

profissionais.

7. REVISAO DOS BENEFICIOS DE PENSAO POR MORTE

O pagamento de pensao com valor igual ao valor da remuneracao ou aposentadoria do servidor nao encontra
correspondéncia com outros sistemas previdenciarios do mundo. O pagamento de percentuais, que poderiam ficar

em torno de 50% a 70% dos valores atuais, s&o mais compativeis com a realidade mundial.






