3.2.7. TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES PREVIDENCIARIAS

Um dos avancos obtidos pela Lei Geral de Previdéncia Publica foi a exigéncia de divulgacao dos dados referentes aos
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos. Tal procedimento é de suma importancia para que se dé maior
rigor técnico e planejamento das acoes. Além disso, foram padronizados os modelos de relatdrios e amodelagem dos

dados, permitindo uma analise comparativa dos regimes proprios.

Essa experiéncia fol implementada com éxito nos Estados Unidos. Na reforma dos regimes estaduais de previdéncia dos
servidores publicos daguele Pais, observou-se a falta de padronizagao dos relatorios referentes ao desempenho dos
investimentos e ao grau de fundamento dos referidos regimes. Assim, apos reconhecer a necessidade da padronizagao
na apresentacao dos dados, criou-se, em 1992, uma estrutura basica que serviria para relatar as guestoes financeiras dos

planos — Governamental Accounting Standards Board (GASB).

Desde entao, a maioria dos planos de previdéncia locais e estaduais americanos prepara suas demonstracoes de acordo
com as regras estipuladas no Staternent n.° 5 (GASB, 1986), que especifica 0 que 0s planos devem relatar em seus ativos
em relacao ao valor de mercado e as suas obrigacdes de acordo com o conceito chamado pension benefit obligation
(PBO).

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social tem desenvolvido amplo trabalho de disponibilizar os meios necessarios
para gue os estados e os municipios tenham condicoes de cumprir as exigéncias de enviar os relatérios previstos na

legislacao.

Para isso, consoante 0s avancos tecnologicos, tem-se priorizado a utilizacao da Intemet como instrumento de
disseminacao da previdéncia publica. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio de seu endereco
eletronico, www.previdenciasocial.gov.br, oferece diversos servicos para os gestores previdenciarios de municipios,
estados e da propria Unigo, tanto os necessarios ao cumprimento das exigéncias legais quanto os de contelido

informativo. Ressalte-se que toda a informagao é publica e sem restricoes de acesso.

A pagina eletrbnica principal do MPAS contém diversos assuntos relativos aos regimes proprios, identificados pelo

titulo “Previdéncia no Servico PUblico”. Dentre as opcoes disponiveis, cabe destacar:

CRP — Certificado de Regularidade Previdenciaria: permite ao ente publico, mediante identificacao pelo nome

do estado ou do municipio, verificar sua situagao de regularidade e imprimir seu certificado,

Extrato Previdenciario: informa os recolnimentos de contribuicoes ao INSS, retencoes do Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM efetuadas referentes a dividas previdenciarias parceladas, a situacéo de regularidade

do regime proprio, 0 enguadramento nos critérios previstos em lei e a compensacéao previdenciaria,

Demonstrativo Previdenciario: acessado pelo ente publico para informar receitas e despesas previdenciarias,
0 quantitativo de servidores ativos, inativos e pensionistas, e o saldo financeiro. Apds o preenchimento sera
automaticamente enviado para a base de dados existente no Ministério para consulta e cumprimento da

exigéncia legal;
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——— Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial: resumo da avaliagao atuarial realizada pelo ente publico,

conforme prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Geral de Previdéncia Plblica;

- Legislacao — contém toda a legislagao federal atualizada sobre previdéncia publica, como também legislacao

previdenciaria dos estados e municipios.

Toda esta estrutura tem como objetivo principal difundir a cultura previdenciaria, facilitando a fiscalizacao dos regimes
pelos proprios servidores publicos. Aléem disso, auxilia as entidades de controle intermo e externo em seu papel

fiscalizador das contas publicas.

3.2.8. AEVOLUGAO DO DEFICIT ATUARIAL

Apesar de todos os avancos alcancados com a Reforma da Previdéncia, os regimes proprios de previdéncia social dos

senvidores publicos ainda convivern com dispositivos faticos e normativos que impedem a obtencéao do equilibrio desejado.

O déficit atuarial decorre da aplicagao de normas ultrapassadas e da dificuldade de se obterem novas fontes de custeio,

0 que impede a estabilizac&o das contas previdenciarias dos entes federados.

Oresultado de todas essas distorcoes provoca déficits elevados nos regimes proprios de previdéncia em todas as esferas
de governo que, por sua vez, coloca sérias dificuldades para as financas publicas. Isso pode ser demonstrado pelo déficit

atuarial da Uniao e dos estados no ano de 2001, conforme tabela 4.

Ressalte-se que esse déficit representa a diferenca entre as receitas e as despesas previdenciarias no periodo total de

vinculo do servidor com o referido regime, incluindo seus dependentes. Esse déficit atuarial € apurado da seguinte forma:

calcula-se o valor presente do fluxo futuro da despesa com beneficios aos servidores e seus dependentes.
Assim, para cada servidor ativo ou inativo, calcula-se o valor presente dos pagamentos futuros de seu
beneficio até sua completa cessacao em virtude do seu falecimento ou do falecimento de seus eventuais
pensionistas, 0 seu falecimento e da sua respectiva pensao, € nao somente 0 montante financeiro a ser

despendido no exercicio atual;

i. calcula-se também o valor presente dos fluxos futuros das receitas de contribuicoes aportadas do momento

atual até o momento em que esse participante cessa suas contribuicoes;

ii. calcula-se o valor das reservas, ou seja, quanto o regime deve a seus participantes pela diferenca entre
os valores presentes dos beneficios e das contribuicoes. Como, além do fluxo futuro de contribuicoes, 0s
regimes previdenciarios, em alguns casos, também dispbem de ativos acumulados, o déficit atuarial &

calculado pela diferenca entre o valor das reservas e a dos ativos acumulados.




TABELA 4
Passivo Atuarial da Uniao e dos estados (R$ milhdes — 2001)

Estado Ativos Inativos Patriménio Liquido Déficit
Alagoas 1.980 2,130 740 3.370
Amazonas 1.660 2.420 323 3.757
Bahia 6.446 9.401 1.255 14.591
Ceara 3.153 4.598 614 7137
Distrito Federal 4.120 6.008 802 9.325
Espirito Santo 2.130 3.107 415 4.823
Goiés 1.863 6.197 - 8.060
Maranhao 812 1.185 42 1.954
Mato Grosso 1.428 2.082 - 3.510
Mato Grosso do Sul 2.304 1.764 41 4.027
Minas Gerais 11.344 16.545 2.209 25.679
Para 2.545 2.650 - 5.196
Paraiba 2.640 3.851 514 5.977
Parana 720 13.848 918 13.596
Pernambuco 4.565 6.659 NI 11.225
Piaui 1.942 2.832 378 4.396
Rio de Janeiro 21.666 25.865 7.824 39.706
Rio Grande do Norte 2773 1.076 17 3.833
Rio Grande do Sul 8.743 12.753 1.703 19.793
Rondénia 975 792 - 1.767
Santa Catarina 3.596 9.035 - 12.631
Sao Paulo 19.327 28.189 NI 47.516
Sergipe 1.649 1.925 - 3.573
Tocantins 678 990 132 1.536
TOTAL ESTADOS 256.981
Civis 46.104 132.050 - 178.154
Militares 61.634 176.531 - 238.165

TOTAL UNIAO

TOTAL UNIAO/ESTADOS

308.581

474,488

416.319

673.300

Fonte: Avaliagoes atuariais, DRAAs e projecoes atuariais enviados a CGAET.
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O passivo dos regimes proprios de previdéncia social da Unido e dos estados é de aproximadamente R$ 673
bilhdes (tabela 4), equivalente a 61 % do PIB nacional. Esse valor representa 0s recursos necessarios para a
capitalizacéo dos fundos previdenciarios como forma de garantir o pagamento dos beneficios aos servidores publicos
inativos e aos pensionistas, assim como agueles que, em atividade, ainda nao implementaram os requisitos para se

aposentar, mas que virao a fazé-lo.

Grande parte desse passivo atuarial € de responsabilidade da Uniéo - cerca de R$ 416 bilndes ou 37 % do PIB,
sendo R$ 178 bilhdes referentes a previdéncia dos servidores civis e R$ 238 bilhdes referente a previdéncia dos
militares. Ja com relagao aos estados, nota-se que o passivo atuarial esta concentrado na Regiao Sudeste, responsavel

por 47 % do total estadual, em que se destacam os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

A decisao do Supremo Tribunal Federal vedando a contribuigao previdenciéria para os servidores inativos e pensionistas
teve duplo impacto nas contas previdenciarias: impediu a continuacao da cobranca dos beneficiarios que ja
contribufam para o regime proprio de previdéncia e proibiu a instituigao da exagao nos regimes previdenciarios que

ainda n&o cobravam.

Ademais, foi mantida uma antiga distorcao no sistema, qual seja 0 aposentado do setor publico continua a receber
mais que o servidor ativo da mesma categoria, pois, ao se aposentar, deixa de contribuir para a previdéncia,
aumentando sua remuneracao liquida. Acrescente-se que a vinculacao do reajuste dos beneficios ao aumento
concedido aos servidores ativos, dispositivo constitucional denominado paridade entre ativo e inativo, mantém a

distorgao ao longo do tempo.

GRAFICO 15
Despesa Média com Servidores Publicos da Unido — 2001. Em R$.
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W Inativos 6.660,00
6.270,00 6.283,00

6.908,00
6.413,00

5.915,00

3.724,00

2.410,00

I 2.005,00

1.493,00 I

Executivo Civil Militares Legislativo Judiciario Banco Central

Fonte: MP - Boletim Estatistico de Pessoal n.° 69 - Jan/2002 - pag. 43.




Analisando o grafico 15, verifica-se que a diferenga entre as aposentadorias e 0s saléarios mensais pode chegar a

149%, como no caso dos militares.

As projeces atuariais, realizadas com fundamento nas medidas adotadas até 0 momento, revelam a necessidade

de aperfeicoamento na modelagem do atual sistema previdenciario dos servidores publicos.

Como exemplo, apresentamos uma andlise feita para o regime dos servidores civis da Uniao em relagao aos dados
coletados no final de 2001, Foi considerado o impacto das regras atuais sobre a presente geragao dos servidores

ativos, inativos, os respectivos dependentes e pensionistas, considerando, portanto, uma massa fechada.

O grafico 16 apresenta o impacto das medidas adotadas na reforma sobre o déficit previdenciario dos servidores
civis da Unigo. As situacoes apresentadas retratam o deficit sem a reforma e o novo déficit, aplicando-se as regras

constitucionais atualmente vigentes.

A diferenca entre essas duas situacoes esta retratada pela area azul do grafico, demonstrando gque, ao longo das

proximas trés décadas, estima-se uma reducao no déficit, acumulado no periodo, da ordem de R$ 41,23 bilhdes.

GRAFICO 16
Projecoes Atuariais dos Déficits nos Cenarios Anterior e Posterior & Reforma Constitucional de 1988
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Fonte e Elaboracao: SPS/MPAS

O impacto das medidas, como era de se esperar, diminui paulatinamente no decorrer dos anos até o momento em
que todos os atuais ativos estiverem aposentados, e, a partir dessa data, os déficits serao praticamente iguais, na

hipdtese de nenhum novo ingresso de servidores civis na Uniao.

Em outras palavras, o céalculo atuarial revela que, em relagao a atual geragao de ativos, a reforma provoca efeitos de
curto e medio prazos pela postergacao da aposentadoria. No longo prazo, considerando um perfiodo de
aproximadamente 30 anos, todos os servidores estarao aposentados, fato que explica a coincidéncia das curvas

com e sem reforma no longo prazo para o grafico 16.
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Como medida auxiliar no equacionamento dos desequilforios financeiros e atuariais dos regimes proprios, foi proposta
a contribuicao de inativos, ainda nao aprovada. O gréfico 16 também apresenta estimativa para essa receita,
percebendo-se que o impacto dessa medida é relevante, com significativa reducéo do déficit atuarial. Isso se deve
ao fato de a contribuigao dos inativos influenciar nao apenas o0s beneficios a conceder, mas também o estoque ja

existente.

Nesse cenario, e apenas para fins comparativos, foi imaginada a aplicagao de uma aliquota para os servidores inativos
igual a atualmente em vigor para 0s servidores ativos, isto é, 11% para os servidores e 11% para a Uniao. A analise grafica
revela que o efeito dessa premissa é de suma importancia na reducao do déficit ao longo dos anos futuros. O impacto
financeiro dessa medida proporcionaria as contas publicas uma economia, nas proximas trés décadas, de R$ 103,48

bilhdes, demonstrando sua importancia para o equilibrio da situacao do regime previdenciario da Uniao no futuro proximo.

O gréfico 17 considera um cenario hipotético, em que nao haveria regras de transicao para as aposentadorias programadas,

mas, ao contrario, todos os servidores se aposentariam pelas regras permanentes.

O impacto da ndo-aplicagao das regras de transicao varia de acordo com o horizonte temporal de andlise. Em curto prazo,
seus efeitos sao superiores a contribuicao de inativos. Em outras palavras, no curto prazo, a postergacao de aposentadorias
tem efeito redutor sobre o déficit maior que a contribuigao de inativos e pensionistas. Porém, no longo prazo, como todos
0s atuais ativos estarao recebendo beneficios previdenciarios, a instituicao de contribuicao sobre inativos gera maior
impacto atuarial do gue modificagbes nas regras de qualificagao aos beneficios. Nesse cenario, a redugao do déficit
previdenciario ao longo das préximas trés décadas, quando comparado com a situacao antes da reforma, seria de R$
129,50 bilndes (grafico 17). Por sua vez, a instituicao da contribuicao de inativos nestas condigdes reduziria o deficit nos

proximos 30 anos em R$ 217 bilhoes.

GRAFICO 17
Projecoes Atuariais dos Déficits nos Cenarios Anterior
a Reforma Constitucional de 1998 e sem a Regra de Transicao
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Fonte e Elaboragao: SPS/MPAS




Nota-se, portanto, que as inovacoes trazidas pela reforma da previdéncia dos servidores publicos pela EC n.© 20/98
proporcionaram impacto positivo nas contas previdenciarias, permitindo reducao da trajetoria ascendente do déficit
do regime proprio de previdéncia. Contudo, essas medidas carecem de complementos com outras de natureza
estrutural, como forma de garantir a auto-sustentabilidade permanente dos regimes proprios de previdéncia, gerando
maior seguranca a todos 0s servidores publicos e seus familiares e garantindo a manutengao do nivel de bem-estar

na inatividade.

Por fim, a tabela 5 sintetiza os impactos atuarias de diversos cenarios em relacéo a situagao sem reforma.

TABELA 5
Reducao do Déficit Projetado para os Préximos 30 anos em Relagao ao Cenério Sem Reforma R$ bilhoes

Condigbes Atuais 41,2
Contribuicao de Inativos 103,5
Inaplicabilidade da Regra de Transicao 129,5
Inaplicabilidade da Regra de Transigao e Contribuicao de Inativos 2170

Fonte e Elaboracéo: SPS/MPAS
Obs. Nao estdo descontados os juros
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4, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FECHADA
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A Previdéncia Complementar, compreendendo as entidades fechadas e as abertas, integra o Sistema
Previdenciario brasileiro, que congrega ainda, como assinalado no inicio deste livro, o Regime Geral de

Previdéncia Social - RGPS, a cargo do INSS, e o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores - RPPS.

Atualmente, o Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar (CGPC) e a Secretaria de Previdéncia
Complementar (SPC) do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social sao os érgaos reguladores e
fiscalizadores, respectivamente, do sistema de Previdéncia Complementar Fechado, enquanto o Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP) e a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), 6rgaos do
Ministério da Fazenda regulam e fiscalizam, respectivamente, a Previdéncia Complementar Aberta e as

seguradoras.

4.1. EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 20

A promulgacao da Emenda Constitucional (EC) n.° 20, em 1998, relativa a reforma da Previdéncia, deu inicio a
revisao do quadro regulatorio do regime de Previdéncia Complementar e constituiu-se na oportunidade de,
resguardada a previdéncia basica, de natureza publica, universal e compulsoria, fomentar a Previdéncia Complementar,

ampliando sua participacao no sistema previdenciario brasileiro.

O marco legal originario da Previdéncia Complementar foi a Lei n.° 6.435, sancionada em 1977. Essa legislagao
basica manteve-se praticamente intacta desde a sua edicao, muito embora a evolugao técnica e a realidade do
mercado de trabalho tivessem ha muito provocado distanciamento entre o arcabouco legal e a pratica das entidades
fechadas. As lacunas vinham sendo supridas por normas infralegais, que traziam certa inseguranca tanto para 0s

participantes dos planos de beneficios como aos agentes responsaveis por sua regulamentacao e fiscalizacéo.

Dando prosseguimento as reformas introduzidas pela EC n.° 20/98, o Poder Executivo propds um conjunto de trés
projetos de Leis Complementares (PLCs), visando aperfeicoar o marco regulatorio do sistema de previdéncia
complementar: os PLCs n.° 8 e 10/99, sancionados em 29 de maio de 2001, originaram as Leis Complementares

108 e 109, respectivamente, e o PLC n.° 9/99, ainda em tramitacao no Congresso.

O principal objetivo da reforma da Previdéncia Complementar foi o incentivo ao desenvolvimento do sistema fechado,
modernizando a legislacao e fortalecendo os instrumentos de fiscalizacéo, controle e melhoria da gestao, para que,
resguardando-se os direitos e as garantias dos participantes, o sistema fosse estruturado com mais seguranca e
transparéncia, viabilizando, como consequéncia, o fortalecimento da poupanca interna e dos investimentos de longo

prazo no Pafs.

4.2. LEl COMPLEMENTAR N.° 109/01

A Lel Complementar n.° 109/01 priorizou a gestao das entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC),

com foco nos planos de beneficios, diferentemente da legislacao anterior (Lein.© 6.435/77), cujo centro era a entidade

/




fechada, uma vez que naquele momento as EFPC se confundiam com os proprios planos de beneficios. Cada entidade,
geralmente, administrava um Unico plano de beneficios. Normalmente, esse plano era na modalidade de beneficio
definido (BD). Assim, todos os controles da entidade e as informacdes contabeis, atuariais e de investimentos prestadas

ao orgao fiscalizador tinham como parametro a entidade fechada, ao invés do plano de beneficios.

Na referida Lei Complementar foi estabelecida a obrigatoriedade da adogao de normas técnicas que garantam a solidez
dos planos de beneficios quanto a solvéncia, aliquidez, a seguranga e ao zelo pelo equiliorio atuarial. Também se buscou
fortalecer a transparéncia na gestao, por meio do aumento da representacao dos participantes nos Conselhos, além da

responsabilizagdo direta dos gestores dos fundos.

Dentre 0s novos institutos previstos na nova lei geral da Previdéncia Complementar, que buscam seguranca, atratividade

e expansao do sistema, destacam-se:

Beneficio Proporcional Diferido (vesting) —faculta ao participante de plano de beneficios, no caso de cessacao de vinculo
empregaticio com o patrocinador ou associativo com o instituidor, antes da aquisicao do direito ao beneficio programado
pleno, usufruir o beneficio da aposentadoria proporcional ao tempo de vinculagao ao plano, a ser concedido, guando

cumpridos os requisitos de elegibilidade. Esse instituto ja foi regulamentado pela Resolucao CGPC n.° 13, de 2/10/2002,

Portabilidade — possibilita ao participante de um fundo de penséao a transferéncia do seu direito acumulado
para o plano de beneficios de outra entidade, quando da cessacao do vinculo com o patrocinador ou ©
instituidor. Nao incidirao obrigacoes tributarias sobre esta transacéo, dado que a portabilidade nao configura o
resgate da poupanga, mas apenas uma transferéncia de ativos entre planos. A portabilidade foi regulamentada

pela Resolucao CGPC n.° 09, de 27 de junho de 2002,

Instituidor — autoriza a criacao de entidades fechadas ou de planos beneficios de Previdéncia Complementar
por pessoas juridicas de caréater profissional, classista ou setorial. Essas associagbes — ao se habilitarem
como instituidores — podem constituir nova EFPC ou instituir planos de beneficios em entidades ja existentes,

para oferecer a seus associados. Essa nova figura foi regulamentada pela Resolucao CGPC n.© 12, de 17/9/2002;

Extincao de planos de beneficios — com o desenvolvimento das EFPC, caracterizado pela expansao das
entidades multipatrocinadas e multiplanos, tornou-se necessario dotar o Poder Publico desse instrumento,
que possibilita a extincao de um plano de beneficios especificos de uma entidade fechada, que administra
mais de um plano. Dessa forma, garantida a solvéncia dos demais planos administrados pela entidade, esta
estabelecida a possibilidade da acao estatal apenas a parcela da entidade que apresenta problemas atuariais,
financeiros ou gerenciais. Anteriormente, nesses casos, mesmo com 0s demais planos de beneficios estando
equilibrados, era necessaria a liquidacao de toda a entidade fechada para solucionar uma questao especifica

de um plano;

Administrador Especial para plano de beneficios — corolério da possibilidade da extincédo de plano de
beneficios, foi a criacado do Administrador Especial. Dessa maneira, numa entidade multipatrocinada ou
multiplano, em que um plano de beneficios especifico esteja com qualquer tipo de desequilibrio, sem que tal

situagao caracterize a necessidade de sua extincao, o Poder Plblico podera decretar a administracao especial
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desse plano, nomeando um Administrador Especial. A entidade continuara com seu funcionamento normal
para os demais planos administrados, com a manutencdo de sua diretoria e demais ¢rgaos estatutarios,
porém, para aquele plano de beneficios especifico, o Administrador Especial tera os poderes de intervengao

ou liguidacéao que se fizerem necessarios para solucionar seu desequilorio;

Regime Disciplinar — foi atualizado o regime disciplinar, com vistas a agregar seguranca e credibilidade ao
sisterna, com a atualizacao das multas aplicaveis por infragoes a legislacao, que passaram de R$ 2 mil a R$
1 milhao, a responsabilizacao pessoal dos gestores, bem como a definicao das circunstancias agravantes e
atenuantes a serem observadas na aplicagao das penalidades previstas aos dirigentes. As penalidades previstas
sao adverténcia, suspensao do exercicio de atividades em entidades de previdéncia complementar pelo
prazo de até cento e oitenta dias, de inabilitagao para o exercicio de cargo ou funcdo em entidades de
previdéncia complementar, sociedades seguradoras, instituigoes financeiras e No servigo publico pelo prazo

de dois a dez anos;

Insercéo dos Participantes nos Orgaos Estatutarios — fol homogeneizada a estrutura minima das entidades
fechadas composta por Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria-Executiva, sendo assegurado aos

participantes e aos assistidos, no minimo, um tergo das vagas nesses conselhos;

Profissionalizacdo da Gestao - visando aumentar o nivel de profissionalizacao do Sistema, foram
estabelecidos requisitos minimos para integrantes dos conselhos estatutarios das EFPC. Dentre os requisitos
vale destacar a exigéncia de comprovada experiéncia no exercicio de atividades na area financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagao ou de auditoria, nao ter sofrido condenacao criminal transitada
em julgado e n&o ter sofrido penalidade administrativa por infracao a legislacao da seguridade social ou como
servidor publico. Os membros da diretoria-executiva, além dos requisitos anteriores, devem ter formagao de

nivel superior;

Entidades Multipatrocinadas e Multiplanos — incorporando a dindmica do mercado, foram regulamentadas
as entidades multipatrocinadas e os multiplanos. Essas entidades, que podem administrar varios tipos de
planos de beneficios ou terem diversos patrocinadores ou instituidores, representam a nova face da Previdéncia
Complementar. Além dos ganhos de escala nos investimentos e da especializagao, esse tipo de entidade

obtém economia em seus custos administrativos, que, no limite, beneficiam os participantes;

Planos de Beneficio Definido e Contribuicao Definida — além da previsao dessas modalidades de planos
de beneficios, a nova legislacao estabeleceu a possibilidade de regulamentacao de novos planos, que reflitam

a evolugao técnica do Sistema. Foi dada, assim, a necesséria flexibilidade para o desenvolvimento dele;

Obrigatoriedade de Prestar Informagdes aos Participantes — foi explicitado na nova legislacéo a
obrigatoriedade da divulgacao aos participantes e aos assistidos, ao menos uma vez por ano, das informagoes
pertinentes aos planos de beneficios. Estabeleceu, ainda, a obrigatoriedade de as entidades fechadas
prestarem informacoes especificas requeridas pelos participantes, para defesa de direitos e esclarecimento

de situacdes de interesse pessoal;



~— Avaliagbes Atuariais — para agregar seguranga e transparéncia a gestao, fol estabelecida a obrigatoriedade
de, ao final de cada exercicio, as EFPC levantarem as demonstracoes contabeis e as avaliagbes atuariais de
cada plano de beneficios, por profissional legalmente habilitado, devendo os resultados ser encaminhados

ao orgao regulador e fiscalizador e divulgados aos participantes e aos assistidos.

4.3 .LEI COMPLEMENTAR N.° 108/2001

AlLei Complementar n.° 108, de 29 de maio de 2001, trata da relacao entre a Uniao, os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios, suas autarquias, fundacoes, sociedades de economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia complementar. Essa Lei Complementar representou mais um passo no sentido de

consolidar praticas gue possibilitem o equiliorio fiscal de longo prazo no setor publico.

Cumprindo a determinacéo da EC n.° 20/98, foi regulamentada a paridade contributiva entre o patrocinador integrante da
Administragao Plblica e os seus participantes, para custeio normal dos planos de beneficios de suas entidades fechadas.
A Lei Complementar n.° 108/01 estabeleceu, também, a estrutura obrigatdria para as entidades fechadas patrocinadas
por entes estatais, compostas por conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva, além de definir requisitos de

profissionalizacao e limitagoes funcionais para os integrantes dessas instancias estatutarias.

Refletindo a paridade contributiva, a composicao dos conselhos estatutarios passou a ser paritaria entre representantes do
patrocinador plblico e dos participantes. Como forma de evitar o impasse na gestao da entidade em situacoes especiiicas,
foi estabelecido que o conselho fiscal € presidido por representante dos participantes, que tém, além do seu, o voto de
qualidade. No caso do conselho deliberativo, a presidéncia cabe ao representante do patrocinador, que tem, além do seu,

0 voto de qualidade.

Foram, também, estabelecidos prazos n&o coincidentes para os mandatos dos conselneiros, niimero maximo de membros
para cada 6rgao estatutario e garantia de estabilidade para os membros do conselho deliberativo. Esses dispositivos tém
como objetivo estabilizar a gestao da entidade fechada e torna-la transparente, tanto para patrocinadores quanto para

participantes e assistidos.

Outrainovagao dessa Lei Complementar foi o estabelecimento de quarentena para os membros da diretoria-executiva.
Assim, ao se desligar da diretoria da entidade, o profissional tera que permanecer doze meses afastado do exercicio
do cargo de diretor de outra entidade fechada e ficara impedido de prestar servico, sob qualquer forma, a instituicoes
do sistema financeiro, se o cargo a ser exercido implicar a utilizagao das informacoes a que teve acesso em decorréncia

do cargo anteriormente exercido.

Vale ressaltar gue as regras e os principios gerais constantes da Lei Complementar n.° 109/01 aplicam-se as entidades

fechadas regidas pela Lei Complementar n.° 108/01, ressalvadas as disposicoes especfficas desta Ultima.
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4.4. PROJETO DE LEIN.° 9/99

O Projeto de Lei Complementar n.© 9/99, que desde marco de 1999 esta em tramitacao na Camara dos Deputados,
dispde sobre as normas gerais para instituicao de regime de previdéncia complementar pela Uniao, pelos estados,
pelo Distrito Federal e pelos municipios para seus servidores titulares de cargo efetivo. Igualmente neste caso, as
regras e 0s principios gerais estabelecidos nas Leis Complementares n.%s. 108 e 109/01 aplicam-se as entidades

fechadas reguladas por esta Lei Complementar, ressalvadas as disposicoes especificas.

A aprovacao dessa lei complementar viabilizara a homogeneizagao do RGPS e do RPPS, haja vista que a Uniao, os
estados, o Distrito Federal e os municipios poder&o fixar, para o valor das aposentadorias e das pensoes a serem
concedidas por seus Regimes Proprios, o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, desde que

instituam regime de Previdéncia Complementar para seus servidores fitulares de cargo efetivo.

Aprovado o PLP n. 9/99, a instituicao do regime de Previdéncia Complementar se dara mediante leis ordinarias
federais, estaduais, distritais ou municipais, sendo esse Regime operado por meio de uma EFPC. Para a administracéao
dos recursos, segundo o disposto no Projeto, a entidade deve manter o controle das reservas acumuladas em nome

do participante, individualizando as suas contribuicoes e as do patrocinador.

Visando a seguranga e a credibilidade do regime, fica vedada a utilizacao dos recursos garantidores das reservas
técnicas das entidades referidas no PLP n.© 9/99 para empréstimos e financiamentos de qualquer natureza, inclusive
aUniao, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. E permitida, contudo, a aplicacéo dos recursos em titulos

publicos de emissao do Governo Federal,

4.5. DECRETO N.° 4.206/02

AlLei Complementar n.® 109/01 foi regulamentada pelo Decreto n.° 4.206, de 23 de abril de 2002, Dentre outras disposicoes,
esse Decreto disciplina a formalizacao da condicao de patrocinador ou instituidor, mediante convénio de adesao respectivo
a cada plano de beneficios, estabelece 0 acesso dos participantes a informacoes e dispde sobre a constituicéo e a
qualificacéo das entidades. Define, também, as demais competéncias do ¢rgao regulador e fiscalizador do Sistema
Fechado de Previdéncia Complementar, bem como do Ministro de Estado ao qual esta vinculado, até que seja publicada
aleide guetrata o art. 5° da Lei Complementar n.° 109/ 2001, que trata do 6rgao ou aos orgaos reguladores e fiscalizadores

da Previdéncia Complementar.

4.6. ASPECTOS ATUARIAIS DAS REFORMAS

As mudangas em curso na Previdéncia Complementar redefinem a atuagao de gestores e técnicos que atuam no
Sistema, estabelecendo novas atribuicbes e responsabilidades para esses profissionais. Nesse novo contexto,
destacam-se as medidas que vao ao encontro do equilfbrio atuarial e da modemizagao da gestao dos recursos das

EFPC, como a adocao de premissas atuariais minimas, a segregacao de recursos entre os diversos tipos de planos,



aadogao de técnicas de asset-liability management (ALM), o célculo do valor em risco (VaR), além de incentivos para

aquisicao de agdes de empresas que pratiquem principios de governanga societaria.

Um segundo aspecto com implicacoes sobre a orientacao da atuacao da SPC/MPAS diz respeito ao principio constitucional
de o regime de Previdéncia Complementar basear-se na constituicao de reservas. O conceito de reserva remonta a

técnica atuarial utilizada pela Previdéncia para imprimir cientificidade ao calculo dos riscos inerentes ao Sistema.

Na busca de se dar maior grau de confiabilidade e solidez ao Sistema, a SPC propds ao CGPC que as entidades
realizassem em seus planos de beneficios auditoria atuarial e de beneficios. Essa proposicao foi aprovada, resultando

na Resolucao CGPC n.? 03, de 19 de dezembro de 20071,

A auditoria atuarial tem como objetivo avaliar a qualidade do cadastro de participantes que serve de base para a
realizacao das Avaliacoes Atuariais, a coeréncia e a consisténcia do perfil da massa de participantes com as hipoteses
biométricas, demograficas e financeiras, bem como do regime de financiamento do plano, com vistas a preservacao

do nivel de solvéncia do plano de beneficios.

A auditoria de beneficios, por seu lado, tem como objetivo a andlise da qualidade do cadastro dos participantes e a
comparagao dos itens previstos em regulamento do plano de beneficios com os efetivamente praticados, quais
sejam: a base e 0s percentuais de contribuicao dos participantes e das patrocinadoras, a concessao € a manutencao

de beneficios e o calculo e o pagamento de resgates.

Diferentemente da legislagao anterior, que permitia a constituicao de reservas no nivel de 70% das necessidades do
plano, a Lei Complementar n.° 109/01 passou a exigir que as reservas sejam mantidas para atender a 100% dos
compromissos assumidos, como forma de aumentar o nivel de seguranca das entidades de Previdéncia

Complementar.

O tratamento do déficit foi igualmente objeto de regulamentagao na referida Lei Complementar que, dessa forma,
deixou claro o tratamento para o superavit e para o déficit, estabelecendo que o 6nus sera suportado proporcionalmente
por patrocinadores e participantes, inclusive assistidos. Assim, foram estabelecidos os parametros para

equacionamento dos diversos cenarios atuariais a que esta sujeita uma EFPC.

Para ampliar a seguranca atuarial, a Lei Complementar n.° 109/01 facultou as EFPC a contratagao de operacoes de
resseguro, podendo estas ser exigidas pelo orgao regulador e fiscalizador em determinadas circunstancias. Tambeém
foi prevista a possibilidade de criagao de fundo de solvéncia, gue objetiva dar maior estabilidade ao Sistema, tornando-
se mecanismo de combate a flutuagoes ciclicas e a crises localizadas. Dessa forma, além dos principios técnicos
atuariais e econdmico-financeiros, os participantes poderao ter garantias extras proporcionadas pelo resseguro e

pelo fundo de solvéncia.

No que diz respeito ao equilibrio atuarial dos planos, foi introduzida a caréncia minima de sessenta contribuicoes
mensais e a necessidade de fim do vinculo empregaticio com o patrocinador para que o participante se torme
elegivel a um beneficio de prestacao programada e continuada. Além disso, os reajustes dos beneficios seguirdo o
que foi estabelecido pelo regulamento do plano, ficando proibidos o repasse de abono, 0s ganhos de produtividade e as

vantagens de qualquer natureza.
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Com o intuito de assegurar especializacao e seguranca para as entidades fechadas, foi proibida a hipdtese de prestacao
de servicos que n&o tenham caréter previdenciario. Dessa maneira, esta proibida a criacéo de novos planos assistenciais

pelas EFPC, garantindo-se, no entanto, a manutencao dos planos ja existentes.

4.7.INVESTIMENTOS (ATIVOS) DAS EFPC

Os fundos de pensao tém um patriménio significativo, gue contribui para a formagao de poupanca interna no Pals, j& que
seus ativos representam em tomo de 15% do PIB. Na tabela 6 estao apresentados os investimentos das EFPC, em agosto
de 2002.

TABELA 6
Investimentos das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — Ago/2002

Pdblicas Privadas
Modalidades
R% mil R$ mil R$ mil
Renda Fixa 50.680.940 54,10 42,503.010 75,83 93.183.950 62,23
Renda Variavel 29.303.521 31,28 9.433.150 16,83 38.736.671 25,87
Invest. Imobiliarios 7.413.258 791 3.259.349 5,81 10.672.607 713
Operacoes c/ Partic. 5.685.208 6,07 737.116 1,32 6.422.324 4,29
Qutros 597.042 0,64 119.156 0,21 716.198 0,48

93.679.969 56.051.781 149.731.750

Fonte: Ir oes Basicas, ia de Previdéncia C tar, agosto 2002.

Até o infcio de 2001, a norma que regulamentava os investimentos das EFPC era a Resolugao do Conselho Monetario
Nacional (CMN) 2.324, de 30 de outubro de 1996. Essa Resolucao trazia diretrizes gerais para a aplicagao de
reservas, fundos e provisdes que integram o patrimoénio das entidades, enumerando as categorias de fftulos e bens
e 0s percentuais maximos permitidos na aplicacao das reservas em cada grupo de investimentos. Também
determinava os parametros para realizar certas operagbes de mercado, 0s requisitos de diversificacéo a serem

observados nos investimentos e as proibicoes as entidades.




Erm 30 de marco de 2001, foi aprovada a Resolucao CMN 2.829, que posteriormente foi objeto de alteracoes pontuais
por intermédio da Resolugao CMN 2.850/2001, da Resolugdo CMN 2.910/2001 e da Resolucao CMN 2.922/2002.
AResolugao CMN 2.829 atualizou as diretrizes para os investimentos das EFPC. Seus principais objetivos sao incentivar
aadocao das melhores préticas de governanca corporativa, dar maior flexibilidade a aplicagado dos recursos e estimular
a gestao profissional dos ativos, fundamentada em técnicas que permitam a estruturacéo de portfélios balanceados

de acordo com o passivo atuarial dos planos.
As principais caracteristicas da Resolugao n.? 2.829/01 s&o:

- flexibilidade, permitindo a realizacao de todas as operacdes que sao praticadas pelo mercado brasileiro,
inclusive operacbes com derivativos que, tradicionalmente, nao sao permitidas em outros paises latino-

americanos;

——— separacao clara entre o fundo de pensao e a sua patrocinadora, limitando a utilizacdo do fundo para

investimentos de interesse da patrocinadora;

——— necessidade de adocao de uma politica de investimentos e de riscos e sua comunicacao obrigatdria aos

participantes e ao Orgao de sUpervisao,

—— introduc&o do conceito de disclosure, isto é, abertura para os participantes e o érgao fiscalizador da politica

de investimentos da entidade e de seus ativos especificos;
- obrigatoriedade de emissao de relatérios periddicos de desempenho e de prestacéo de contas dos resultados;
- obrigatoriedade de contratacéo do agente custodiante e do auditor de gestao;
- separacao entre os ativos dos diversos planos, de forma a nao se permitir solidariedade entre planos;
——— responsabilizacao civel e criminal dos dirigentes dos fundos de penséo pela gestao dos recursos;

~— aumento da participacao em renda variavel, com estimulos para a compra de agdes de empresas que cumpram

requisitos de boa governanca corporativa;

—— liberdade para delegar a gestao de recursos a terceiros e a obrigatoriedade de contratacao de agente

custodiante;

——— obrigatoriedade da implantagdo de modelos de gestao de riscos e incentivos ao casamento entre ativos e

passivos.

4.8 . INFORMAGOES CONTABEIS DAS EFPC

Os normativos contabeis relativos as entidades fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC ja contemplavam desenho

conceitual com enfogue gerencial, uma vez que segregavam 0s registros contabeis por macroatividades, quais sejam
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previdencial, assistencial, administrativa e de investimentos. Para tanto se utilizava o critério de centro de custos, denominado
como programa, nos citados normativos. Tal estrutura contabil permite visualizar o patrimonio e os resultados de cada um

desses programas.

Uma vez consolidada a estrutura de centro de custos, com registros contabeis totalmente segregados por programa, com
suas respectivas regras de procedimento contabil e modelos de demonstrativos, fez-se necessaria a adaptacao dagueles
normativos ao Novo marco regulatério do sisterna de previdéncia complementar, as Leis Complementares n.° 108 e 109/

2001.

Amencionada mudanca de foco da entidade para o plano de beneficios promovida pela nova legislacao repercutiu nos
normativos contabeis e, conseguentemente, resultou em ajustes nos sistemas informatizados de captacao e
gerenciamento de dados das EFPC. Passou a ser atribuicao do 6rgao fiscalizador do sistema de previdéncia
complementar o acompanhamento do nivel de solvéncia, liquidez e equilibrio patrimonial de cada plano de beneficios,

e nao apenas da entidade de forma consolidada.

No tocante aos demonstrativos contabeis, aléem do balanco patrimonial, da demonstracao de resultados do exercicio
e do demonstrativo do fluxo financeiro, os novos normativos contabeis contemplam o “"Demonstrativo Patrimonial e
de Resultados por Plano de Beneficios”, que objetiva informar aos participantes, de maneira mais clara e simplificada,

a real situacao patrimonial do plano de beneficios do qual participa.

Outra inovacao da norma contabil foi a criacéo do orgamento geral da entidade, no qual as EFPC prevéem as
contribuicoes e 0s beneficios, previdenciais e assistenciais, o custeio administrativo, bem como o retorno dos
investimentos. Este instrumento se tormna uma peca de carater gerencial, que possibilitara 0 acompanhamento da

gestao de cada EFPC de forma global.

Cabe enfatizar, ainda, como alteragbes nos procedimentos contabeis, a segregacéao das Provisdbes Mateméticas a
Constituir em servico passado e déficit equacionado, as regras de provisionamento de direitos creditorios de liquidagao
duvidosa e a avaliagao e a classificagao contabil dos titulos e dos valores mobiliarios, de acordo com a intencéo e a
capacidade financeira de se levarem os tltulos em carteira até o vencimento, registrados contabilmente pela curva
do papel ou, no caso da entidade n&o ter interesse de manter o papel na carteira até o vencimento, pelo valor de

mercado.

Por Ultimo, faz-se necessario destacar que os balancetes mensais das EFPC sao remetidos mensalmente a Secretaria
de Previdéncia Complementar/MPAS em meio magnético e submetidos a regras de consisténcia automatizadas,

acabando por se constituirem relevante manancial de informacoes a todas as areas técnicas da SPC/ MPAS.




4.9. 0 SISTEMA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Oregime de Previdéncia Complementar Fechada no Brasil engloba atualmente 2,3 milhdes de participantes. Este total
divide-se em 1,7 milhao de contribuintes ativos e 0,6 milhao de assistidos. O Sisterna paga, mensalmente, cerca de 560

milbeneficios (segundo dados de julho de 2002), entre aposentadorias, pensdes, auxilios e peculios.

APrevidéncia Complementar & um instrumento essencial para a formacgao de poupanca de longo prazo no Brasil. As 359
entidades fechadas (denominadas fundos de pensao) possuem ativos que correspondem a aproximadamente 13% do
PIB do Pals. Esses ativos tém grande potencial de crescimento. As informacdes constantes da tabela 7, pelas quais
constata-se que existem cerca de 5,41 milhdes de trabalhadores formais e informais com renda mensal superior ao valor
do teto dos beneficios do RGPS, representando uma massa salarial de R$ 17,12 bilhoes, sendo que, desse total, R$ 8,66
bilhoes referem-se a massa salarial acima do mencionado teto de beneficios do INSS (R$ 1.561,56), demonstram o
significativo potencial de crescimento da Previdéncia Complementar. Ou seja, existem 3,71 milhdes de trabalhadores
brasileiros que ainda n&o estdo cobertos pela Previdéncia Complementar, mas que tém rendimento suficiente para

ingressarem nesse sistema.

TABELA 7
Trabalhadores com Rendimento Superior ao Teto do RGPS

Quantidade Acima ) - Massa acima do Teto
do Teto/RGPS L do RGPS*

QuantidadeTrabalhadores

GFIP — Junho/02 22.821.889 2.102.223 15.993,6 3.698,0
PNAD - Set/99 (Exceto c/Carteira) 35.277.663 2.581.134 16.210,4 4.047,7
Subtotal 58.099.552 4.683.357 32.204,0 7.745,7
Serv.Ativos — Estados - Dez/00 3.042.584 446.263 3.817.4 506,8
Serv. Ativos — Uniao — Dez/00 582.507 289.119 1.216,4 410,3
Total 61.724.643 5.418.739 37.237.8 8.662,8
Sindicalizados 2.103.186 - - -
Entidades de Classe 2.120.081 - - -

*Valores atualizados pelo INPC até junho de 2002 - R$ Milhdes
Obs.: Massa salarial dos ativos incluindo gastos com diarias, transporte e gratificacoes

As EFPC tém apresentado desempenho positivo em termos de acumulacao de ativos, que passaram de 3,3% do
PIB em 1990 para 13,8% do PIB em 2002 (gréfico 18). A tabela 8 mostra a evolucéo dos ativos das entidades
fechadas, de 1996 a agosto de 2002 A expectativa é de que, com a nova estrutura regulatoria, seja agregada

solidez, transparéncia e credibilidade ao sistema de Previdéncia Complementar.
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4. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FECHADA

t

TABELA 8

Crescimento dos Investimentos das EFPC (R$ milhdes)

Investimentos

Periodo
Inicial Final Variagao (°

1996 71.952

1997 71.952 87.046 21,0

1998 87.046 88.116 1.2

1999 88.116 114.393 29,8

2000 114.393 129.216 13,0

2001 129.216 152.453 18,0
2002 (agosto) 152.453 149.732 -1,8

1990

1991

1992

1993

8,3%

14,4%
13,2%
12,5%
10,3% 10,3%
9,2%
8,2%
7,2%
5,5%

4,6%
33% I

o —

[=] [=)

1954
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4.10. PROPOSTAS DE MUDANCAS PARA O FUTURO

Coerentemente com o principio de que a Previdéncia deve ser tratada como um processo dinamico, ao qual devem ser
agregados, de forma permanente, ajustes que reflitam a evolucao socioecondmica, demografica e do mercado de

trabalno, tornam-se necessarias algumas medidas em relacao ao Regime de Previdéncia Complementar.

4.11.) MUDANCAS CONSTITUCIONAIS

Emrelagao a necessidade de mudancas constitucionais relativas a Previdéncia Complementar, remanesce a possibilidade
de se prever na Lei Maior que esse regime deve ser obrigatorio para os novos servidores publicos titulares de cargos

efetivos que ingressarem no servico publico apds a publicagao da respectiva emenda constitucional.

A mudanca fundamental faria com que fosse substituido o carater facultativo estabelecido pela EC n.© 20/98, pela
obrigatoriedade da Previdéncia Complementar para esses entes publicos. Dessa forma, seria viabilizada a homogeneizacao
do RGPS e do RPPS, uma vez que todos os trabalnadores teriam o mesmo limite maximo para o valor dos beneficios pagos
pela Previdéncia Social. No entanto, a Administracao Publica nao perderia as salvaguardas e as limitacoes a que estao

submetidos os servidores no exercicio de suas funcoes publicas.

4.12 . MUDANCAS LEGAIS

Com o objetivo de tornar o sistema mais seguro e atrativo, deve ser analisada a possibilidade de criacao do fundo de
solvéncia, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 11 da Lei Complementar n.° 109/01. Esse fundo seria
utilizado para assegurar, integral ou parcialmente, compromissos assumidos com participantes e assistidos de planos

de beneficios, constituindo-se em mais um instrumento de seguranca para as entidades fechadas.

Outra medida necessaria para a estabilidade e a expansao do sistema refere-se a regulamentacéo do ¢rgao ou dos
Orgaos reguladores e fiscalizadores das entidades de previdéncia complementar, de acordo com o disposto no art.
5° da Lei Complementar n.° 109/01. Espera-se que esse 6rgao tenha a personalidade juridica similar as agéncias
reguladoras criadas para as areas de telecomunicacoes, energia e petroleo. Dessa forma, além da possibilidade de
contar com guadro proprio de recursos humanos, inclusive na area de procuradoria, esse Orgao teria o seu custeio
financiado pelas proprias entidades, mediante a cobranga de uma taxa anual de fiscalizacao ou funcionamento.
Atualmente, a SPC, que € o drgao responsavel pela fiscalizagao das EFPC, ¢ financiada por recursos correntes do

orcamento da Uniao, onerando assim o conjunto da sociedade.

Outro relevante aspecto legal que deve ser objeto de andlise & o tratamento tributario das EFPC. A luz da evolug&o
dos aspectos técnicos relativos a esta matéria, considerando a experiéncia internacional e as especificidades socio-
economicas internas, deve-se partir para o estabelecimento de um marco legal para essa questao tributaria que, ao

mesmo tempo, estimule a expanséao da Previdéncia Complementar e dé estabilidade de regras para o Sistema.
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Assim como ja concluido no ambito do RGPS, € necessario o encaminhamento ao Congresso Nacional de projeto de lei
que tipifique os crimes contra a Previdéncia Complementar. A SPC ja concluiu a proposta preliminar desse projeto de lei,
gue devera ser objeto de discussao com o Sistema, antes de seu encaminhamento ao Poder Legislativo. Além de coibir
apratica de iregularidades, a aprovacao dessa legislacéo torara o sistema ainda mais confiavel e dotara o Estado de
instrumentos objetivos para a penalizac&o dos responsaveis por eventuais prejuizos aos participantes e assistidos das
EFPC.

4.13 . MUDANCAS INFRALEGAIS

Em que pese o intenso trabalho normativo implantado apods a edicao da Lei Complementar n 109/01, alguns dispositivos

da nova legislacao complementar necessitam ainda de regulamentacao pelo CGPC, destacando-se 0s seguintes:
—— regime disciplinar (art. 65 da Lei Complementar n.° 109/01);
~ extingao de planos de beneficios (art. 25 da Lei Complementar n.© 109/01);
——— operacodes de resseguro (art. 11 da Lei Complementar n.° 109/01).

Ao lado desses aperfeicoamentos na regulamentacéo, outro relevante componente do trabalho a ser feito na Previdéncia
Complementar refere-se a operacao do Sistera. Na gestao desse Sistema sera de fundamental importancia o estimulo
a criagao de novas entidades fechadas e de novos planos de beneficios por meio da figura do instituidor, a avaliacao das
novas fronteiras de investimento em infra-estrutura para as EFPC, a adequacao dos planos aos novos institutos da
portabilidade, do beneficio proporcional diferido e do resgate. Implantadas essas agoes, alem dos beneficios sociais
diretos para os participantes dos fundos de penséao, estara sendo construida parcela consideravel da poupanca interna

necessaria para um ciclo de desenvolvimento sustentado da economia.

O cenario desejado para o Brasil, inclusive como forma de fortalecimento do RGPS, é que num futuro proximo todos os
brasileiros tenham algum tipo de plano de Previdéncia Complementar, seja em entidades fechadas ou abertas, seja em

plano individual ou coletivo.
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5. PROPOSTAS DE MUDANCAS PARA O FUTURO

A reforma da Previdéncia Social deve ser entendida como um processo permanente de ajuste do sistema
as modificagoes socioeconémicas, demograficas e no mercado de trabalho. O que foi feito até o momento
representou alivio em relagdo a tendéncia explosiva anterior e, com isso, a sociedade ganhou mais

tempo para discutir e acordar mudancas futuras.

5.1. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

Novas medidas sao necessarias no RGPS, algumas de cunho estrutural, com alteragbes mais profundas no sistema, e

outras destinadas ao aperfeicoamento da gestao ou dalegislagao.

5.1.1. MUDANCAS ESTRUTURAIS

A agenda de medidas estruturais deve compreender a revisao das aliquotas de contribuicéo, com a consequente
especializagao destas (separacéo das destinadas ao financiamento dos beneficios de risco — doenca, invalidez,
acidente, maternidade e morte em servico — daguelas gue financiam os beneficios programaveis — aposentadoria),
o estimulo a postergagao das aposentadorias por tempo de contribuicao, a revisao do aciimulo de beneficios ou de
beneficio e salario, a separacéo do financiamento dos beneficios sem a suficiente contrapartida contributiva e a

unificacao de idades para fins de aposentadoria.

5.1.1.1. Financiamento: revisao de aliquotas e separacao de fontes

Os crescentes problemas de financiamento tém levado a mudancas estruturais nos diversos sistemas de Previdéncia

Social existentes no mundo.

No passado, 0 aumento de allquotas foi 0 expediente utilizado para reequilibrar as financas dos sisteras. A partir de
certo nivel, esse expediente comecou a produzir efeito oposto ao desejado. As crescentes aliquotas de contribuicao
tornaram-se obstaculo para o crescimento da competitividade econdmica e aumentaram o peso do sistema de
protecao social sobre o conjunto da economia. As altas aliquotas estimularam a sonegagao e a evasao de contribuicoes
e contribuem fortemente para 0 aumento da informalidade no mercado de trabalho. Daf a tendéncia atual de nao

aumentar a contribuicao empresarial,

No Brasil, a aliquota paga pelas empresas aumentou de 3,5%, em 1938, para os atuais 20% incidentes sobre o total
da folha de salérios. Esse incremento ocorreu em meio a um processo de desenvolvimento de substituicdo de
importacdes, com uma economia relativamente fechada, organizada em estruturas oligopolisticas, com facilidade
para repassar aumentos de custos da mao-de-obra para 0s pregos e, portanto, para toda a sociedade. Com a
abertura econdmica, os elevados patamares de contribuicdo constituem empecilho ao aumento da competitividade

das empresas formalizadas nos mercados interno e externo.




Tal encargo, associado a incidéncia de outros ndo previdenciarios sobre a folha, tais como os destinados ao Sistema "S”,
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e ao salério-educagao, toma o peso tributario sobre a folha de salarios
no Brasil substancialmente superior ac de palses com o mesmo nivel de desenvolvimento e semelhante ao dos palses da
Organizacéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Isso tem conduzido a evasao, ao aumento da
informalidade, principalmente no contexto brasileiro do inicio da década de 90, ao aumento da competicao, devido a
abertura comercial, as modificacoes nas relagbes de trabalho. Em 1982, os trabalhadores com carteira assinada
representavam 57% do total da populacdo ocupada; em 2001, este nimero caiu para 31,4%. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicflios — PNAD de 2001, das 75,5 milndes de pessoas ocupadas, 40,7 milhdes estao sem

nenhuma cobertura previdenciaria.

Alguns criticos do sistema de reparticao pugnam pela total exclusao do encargo previdenciario da folha de salarios, como
forma de reverter os problemas apontados. Alegam que haveria claros ganhos macroecondmicos com a substituicao da
contribuicdo sobre folha por outros sobre faturamento, lucro, movimentacao financeira ou similares, em face da perda de
importancia relativa dos salarios, da cumulatividade do imposto de folha, por onerar o empregador e desestimular a

geragao de empregos.

Mas essas formas alternativas de contribuicao teriam a clara desvantagem de ndo vincular os aportes aos custos causados
ao sistema, nem vincular o valor dos beneficios ao das contribuicoes. Tampouco € garantia de geracao de novos
empregos. Experiéncias recentes no Brasil, a exemplo da Lein.?9.601, de 21 de janeiro de 1998, que reduziu determinados
encargos sobre a folha para estimular a contragéo de trabalhadores por prazo determinado, nao produziram os resultados

desejados.

Outros ainda defendem uma mudanca radical no sistema previdenciario, abandonando-se o regime de reparticao simples
e substituindo-o por outro, de capitalizacao individual, ao estilo do adotado pelo Chile em 1981 e propagado por varios
palses da Ameérica Latina e do Leste Europeu na década de 90, por influéncia do Banco Mundial, Esse sistema teria a
virtude de atravessar 0s tempos intacto, em qualguer cenario de envelhecimento populacional, pois o aposentado viveria
com o capital acumulado pelas suas proprias contribuicoes durante sua vida de trabalho, acrescidas do retorno das

aplicacoes.

Contudo, a reforma no Brasil nao optou pelo regime de capitalizacao individual, pois implicaria insuportavel custo de

transicao. Alem disso, agravaria ainda mais o problema da cobertura previdenciaria, ja extremamente baixa no Brasil.

No entanto, ha espaco para que haja redugao na contribuicao das empresas no Brasil. A atual contribuicao de 20% incide
sobre a totalidade da remuneragao dos trabalhadores, nao observando o limite maximo do salério-de-contribuicao, embora
o valor dos beneficios observe este limite. Uma vez que somente sao computadas no calculo do beneficio do segurado
as contribuicoes feitas com base no teto estabelecido, as contribuicoes do empregador sobre a parcela da remuneracao
excedente ao teto vem sendo utilizadas para cobrir o déficit do sistema previdenciario, subsidiando os beneficios, sem a
necessaria contrapartida de contribuicoes, constituindo assim a contribuicao solidaria das empresas. Na medida em gue
se busca o equiliorio atuarial do sistema, nao se justifica a manutencao da contribuicao acima do teto. Os desequiliorios
do sistema decorrentes de rentincias contributivas e beneficios subsidiados deverao buscar financiamento em outras

fontes.
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De outra parte, a busca do equilibrio atuarial recomenda também a especializacao das aliquotas. A atual aliquota de
contribuicao de 31% (cota patronal mais a parte do empregado, tomando-se a aliquota maxima deste) & inteiramente
destinada ao financiamento da aposentadoria, ficando a descoberto o financiamento dos beneficios de risco. Sera

necessario buscar aliguotas atuarialmente corretas para o financiamento dos beneficios programaveis e nao programaveis.

Simulagoes feitas na Secretaria de Previdéncia Social demonstram que, das atuais contribuicoes destinadas a Previdéncia
Social, tomando-se, por exemplo, umaidade de filiacao ao regime de 18 anos e admitindo-se a aposentadoria aos 58
anos, com 40 anos de contribuigao, 21,73% sao correspondentes ao custo dos beneficios programaveis (aposentadoria
por idade e tempo de contribuicao e pensao delas decorrentes) e 7,05%, ao custo dos beneficios nao programaveis,
totalizando uma aliquota de 28,78%. Vé-se, assim, ser excessiva a allquota vigente de 31%, podendo ser reduzida para
algo em torno de 28 e 29%, desde que se explicitem fontes altemnativas para a cobertura do déficit decorrente dos

beneficios subsidiados.

Mas sem reformas no sistema de acesso aos beneficios, a carga total a ser suportada pela sociedade nao sera alterada
por simples reducao da contribuicao sobre a folha. Se o objetivo é reduzir a carga contributiva, faz-se necessario,
simultaneamente, rever os critérios de elegibilidade aos beneficios. Para tanto, € necessario aprofundar a reforma do
sistema, estendendo a todos os tipos de beneficios os mesmos critérios de seguro. Somente isso garantira o necessario
equilibrio atuarial e financeiro em longo prazo, ameacado, como esta, pelo aumento da longevidade. Uma solucao deve

estar atrelada a outra.

Afolha de salarios deve ser fonte de financiamento da Previdéncia Social. Mas as outras acdes da Seguridade Social
devem ser financiadas por fontes outras que nao a folha salarial, dentre elas as contribuicoes incidentes sobre
faturamento, lucro, concursos e prognaosticos e movimentacao financeira. Esta Ultima tem a virtude de incluir na base
de tributacao até mesmo a parcela informal da economia. Dessas fontes deveriam provir também 0s recursos para
financiar os beneficios previdenciarios subsidiados, de carater assistencial, e as rendncias de contribuicoes

previdenciarias.

Da mesma forma, seria possivel permitir ao empregador que deduzisse de sua cota patronal a Previdéncia Social o
recolhimento devido a titulo de CPMF. O valor deduzido seria limitado a cota patronal incidente sobre as parcelas da
remuneracao que excedesse o teto de contribuicoes e beneficios. Comisso, na pratica, a CPMF incidiria plenamente

apenas sobre o setor informal da economia e sobre as pessoas fisicas.

A CPMF tem-se mostrado um tributo de facil recolhimento, alcancando inclusive o setor informal da economia, o que

possibilita a consolidacao de valiosas informacoes para a inteligéncia fiscal.

A experiencia da CPMF pode ser utilizada para minimizar os incentivos tributarios a informalidade, ao se permitir que
ela seja dedutivel dos encargos previdenciarios das empresas. Dessa forma, além de se reduzirem os custos do
trabalho, promove-se a desoneragao de exportagoes, a eliminacao de sua incidéncia em cascata no setor formal e

aampliagao das bases de financiamento da Previdéncia Social,

E preciso ter claro, por conseguinte, que beneficios sao previdenciarios e quais sao 0s assistenciais, cada um com sua




fonte e fundo especificos. Para os segurados que nao possuem suficiente capacidade contributiva, a lei orcamentéria
anual deve alocar recursos para suprir a insuficiéncia contributiva como forma de custear os beneficios. Nesse contexto,
cumpre analisar a problematica dos beneficios outorgados aos trabalhadores rurais, principalmente aos segurados especiais.
Sabe-se gue um sistema de Previdéncia Rural ndo é capaz de auto-sustento financeiro-atuarial em parte alguma do

mundo e sempre exigira alguma forma de subsidio.

No entanto, no caso da Previdéncia Rural brasileira, parece que ha algum espaco para melhorar a arrecadacao e 0
coeficiente de autofinanciamento. E necesséria a uniformizacao das allquotas dos produtores rurais, pessoas fisicas
e jurldicas, majorando-as de um lado e, de outro, possibilitando a compensacao de parte dessa contribuicao patronal
com a contribuicao descontada do empregado. Essa sistematica manteria a atual carga fiscal e incentivaria a
formalidade da mao-de-obra. Em relacao ao segurado especial, urge que sua contribuicao seja individualizada por

membro do grupo familiar, tema tratado no subitem 5.1.2.5.

Contudo, mesmo com esses aperfeicoamentos, os beneficios rurais nao perderao o seu carater assistencial. Embora
sejam beneficios formalmente previdenciarios, sao, efetivamente, assistenciais, em face da insignificancia da
contribuigao em relagao ao dispéndio com o pagamento dos respectivos beneficios. A arrecadacao na area rural
tem representando, ao longo dos anos, menos de 10% do valor total da despesa (a se considerarem somente a
arrecadacao e a despesa com 0s segurados especiais, essa relacao cai para menos de 2%). Ha e havera, por muito
tempo ainda, dada a extremamente pequena renda monetizavel desses segurados, a necessidade de aportes
especificos de recursos para a manutencao desses beneficios. Dessa incapacidade contributiva do segurado especial

decorre a necessidade de fundo especifico, com a clara indicagao das fontes.

Damesma forma, os beneficios outorgados a outros segmentos, sem a suficiente contrapartida contributiva, precisam ser
mantidos, com o devido destague dos recursos orgamentarios compensatornos. A taxa de adesao ao sistema tendera a

ser tanto maior guanto mais transparentes forem essas operagoes.

Amedida gue o tratamento diferenciado dado a segmentos especiais da sociedade for explicitado e os valores contribuidos
amenor forem compensados, gue 0s subsidios cruzados forem eliminados ou compensados e que O Critério de seguro
for melhor obedecido, mais espago se abrira para a revisao das aliquotas e mais contribuintes aderirao espontaneamente

a0 sistema.

5.1.1.2. Limite de idade: estimulo para postergacao das aposentadorias por tempo de
contribuicao e unificacao de limites

Como se sabe, a aposentadoria € um seguro de renda destinado aqueles que perderam sua capacidade de trabalho
e estéa relacionado, essencialmente, a velhice. O limite de idade para a concessao desse beneficio é, portanto, um
dos principios universais em que se baseiam os sistemas previdenciarios em todo 0 mundo. A quase-totalidade dos
palses o adota. £, na maioria desses paises, a concessao da aposentadoria pressupoe o nao-retomo do trabalhador ao

mercado de trabalho.
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No Brasil, a aposentadoria por tempo de contribuicao torou-se um expediente capaz de garantir aposentadorias precoces
para 0s segmentos de mais alta renda, que geralmente nao abandonam o mercado formal de trabalho apds o beneficio.

Nesses casos, a aposentadoria tormou-se simples complementacao de renda.

Para os segmentos de baixa renda, com maiores dificuldades de insercao no mercado formal de trabalho, € muito dificil o
acesso a esse beneficio. Esses trabalhadores oscilam entre 0 mercado formal e a informalidade, geralmente tendo

acesso somente a aposentadoria por idade, hoje aos 65 anos para o homem e 60 anos para a mulher.

Em 1995, quando do encaminhamento da proposta de emenda a Constituicao pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, que reformulava o sistema previdenciario e que resultou na EC n.° 20, de 1998, apenas sete palses nao
utilizavam o limite de idade: Benin, Brasil, Egito, Equador, Ir&, Iraque e Kuwait. Esses palses adotavam a aposentadoria
por tempo de servigo. Dessa lista, somente o Brasil ndo condicionava a aposentadoria por tempo de servico ao
afastamento do mercado de trabalho. Em 1999, tao-somente quatro paises nao a adotavam: Brasil, Ira, Iraque e

Equador.

O novo sistema previdenciario da Argentina, que entrou em vigor em julho de 1994, € misto, composto por um
subsistema publico, que funciona em regime de reparticao, e outro, gerido por instituicoes privadas, que funciona
em regime de capitalizagdo. Depois de uma regra de transi¢ao, a idade minima é de 65 anos para os homens e 60

para as mulheres.

A Ultima mudanca na legislacao previdenciaria do Uruguai ocorreu em setembro de 1995 e entrou em vigor em abril
de 1996. A nova legislacao prevé um sistema misto de capitalizacao e reparticao, com trés niveis de cobertura. O
limite de idade para aposentadoria € de 60 anos para homens e 56 anos para mulheres, exigindo, em ambos, 35

anos de contribuicao. A partir do ano de 2003, a idade minima sera de 60 anos também para as mulheres.

Nos Estados Unidos, o limite de idade para a obtencao de aposentadoria era, em 1999, de 65 anos para homens e
mulheres. A partir do ano de 2000, este limite esta sendo alterado, gradualmente, devendo chegar a 67 no ano 2027,
O regime publico norte-americano faculta aos contribuintes a aposentadoria antecipada a partir de 62 anos, com um

beneficio de valor menor.

Na Inglaterra, a aposentadoria € permitida aos 65 anos para os homens e 60 anos para as mulheres. A partir de 2010,
o limite de idade para mulheres sera progressivamente para 65 anos. Na Alemanha, o limite de idade é de 65 anos
para homens e mulheres, mas o sistema faculta a aposentadoria antecipada aos 63 anos para 0s homens e aos 60
anos para as mulheres. Na Franca, o limite de idade € de 65 anos para homens e mulheres. No Chile, de 65 anos
para 0s homens e de 60 anos para as mulheres. Na ltalia, ha um sistema flexivel, em que os trabalhadores podem se

aposentar entre 0s 57 e 65 anos de idade.

No caso brasileiro, o sistema previdenciario admitia, até 1998, aposentar por tempo de servico pessoas que tivessem
25 ou 30 anos de senvico, para as mulheres e homens, respectivamente. A regra permitia aposentadorias em baixas
idades. Assim, a idade média dagueles que se aposentaram por tempo de servico em 1997 foi 49 anos, idade que
havia caldo um ano a cada um dos cinco anos anteriores. Apods a reforma da Previdéncia (dezembro/98) e a Lein.°

9.876 (novembro/99), a idade média das aposentadorias por tempo de contribuicao aumentou para 53,5 anos.




Essas baixas idades de aposentadoria decorrem da caracteristica atipica do sistema brasileiro: a aposentadoria por
tempo de contribuicdo independente de idade. Em consequéncia, a duracéo média das aposentadorias no Brasil
supera os 20 anos, maior do que a observada nos paises desenvolvidos (da OCDE), de 18 anos. O paradoxal
nesses dados € o fato de se viver, no Brasil, um perfodo como aposentado mais longo do que nos paises avancados,

embora aqui se tenha uma vida mais curta.

Como em muitos outros aspectos sociais, viviamos na contramao da histéria: enquanto aumentavam as esperancas
de vida, o sistema admitia reducoes nas ja baixas idades de aposentadoria. As reformas de 1998 e 1999 estao
revertendo essa situacao. Mas ainda ha muito por se fazer, considerando-se o ritmo de aumento da esperanga de

vida nas idades avangadas.

A sustentabilidade da Previdéncia Social exige novas reformas, que levem em conta essa tendéncia de vidas mais
longas. No passado, os ajustes nos desequilibrios financeiros que surgiam recorrentemente foram equacionados
de duas formas: uma, pelo aumento das aliquotas de contribuicao, que passaram de cerca de 3%, nos primordios
do sistema, para 8%, 9% ou 11% para 0 empregado e para 20% para 0 empregador, uma das mais altas do mundo;
outra, pelo efeito nefasto da inflagao, que corrola os valores reais dos beneficios pagos. Estas duas formas degeneradas

de ajuste, felizmente, ndo estao mais atuantes e devem ser afastadas cada vez mais do corpo social,

Resta-nos uma forma possivel de ajuste: o alongamento do perfodo de trabalho e de contribuicao. E defensével
que o perfodo adicional de vida trazido pelo progresso seja repartido entre uma parcela em atividade e contribuicao
e outra em usufruto da aposentadoria. Esclarecendo melhor, ndo se esta propondo o aumento das idades da
aposentadoria por idade que ocorre aos 65 anos para 0s homens e aos 60 anos para as mulheres. Essas sao
idades que prevalecem no mundo, mesmo nos palses mais avancados que tém uma populacao mais idosa que
a brasileira, como ja visto antes. O que se precisa estimular mais ainda é a postergacao das aposentadorias por
tempo de contribuicao, que ainda ocorrem aos 53,5 anos de idade em média. As pessoas que se aposentam
nessas condicoes sao as mais bem colocadas no mercado de trabalho, com os maiores salarios, com boas
oportunidades de emprego apos a aposentadoria, cuja duracao pode se estender por perfodos tao longos guanto

0s de vida contributiva.

Essa postergagao pode ser feita de forma determinante, fixando-se uma idade minima para essa aposentadoria,
como, alias, constava na proposta rejeitada na reforma da Previdéncia. Tendo em vista a realidade demografica
brasileira, que se aproxima aceleradamente daquela dos palses desenvolvidos, o limite deveria ser o de 65 anos
para 0s homens e 60 para as mulheres ou, ainda, o limite Unico de 65 anos para homens e mulheres. Parece nao
mais se justificar, também, a aposentadoria precoce da mulher, mesmo porque a expectativa de sobrevida da mulher

¢ superior a dos homens.

Na verdade, a fixacao de uma idade minima n&o deixaria margem de recusa por parte da sociedade, e 0 mesmo

resultado poderia ser alcancado por meio de um compensador sistema de estimulos.

O resultado a alcangar seria um aumento maior no valor do beneficio, como prémio para a postergacao da
aposentadoria, que pode ser implementado por pequena alteracao na formula de célculo, de modo a elevar a taxa

de juros implicita que remunera as contribuicoes vertidas ao sistema. Deseja-se que 0 ganho marginal no valor da
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aposentadoria seja maior e tenha progressao mais acentuada que na formula atual. O ganho seria tanto maior quanto

maior aidade e 0 tempo de contribuicao.

Aalteracao deve viracompanhada da especializacao das allquotas. A atual formula de céalculo destina a totalidade das
contribuicoes ao financiamento da aposentadoria, ficando a descoberto o financiamento dos beneficios de risco. Parte da
contribuicao deve ser destinada ao financiamento desses beneficios. Como isso reduz o acimulo de capital escritural,
poder-se-ia elevar a taxa de juros implicita a remunerar as contribuicoes vertidas, induzindo o protraimento das aposentadorias
pelo interessado, em face do aumento significativo do beneficio. Preserva-se assim a liberdade de escolha por parte dos

individuos e mantém-se a desejada flexibilidade no mercado de trabalho

Na verdade, a nova formula de calculo deveria ser obrigatoriamente aplicada a todas as aposentadorias, inclusive as por
idade e as especiais. Tendo em vista a busca do equilibrio atuarial e a especializacao das aliquotas, nao se justifica o contrario.
As aliquotas vigentes sao notadamente insuficientes para o custeio dos beneficios por idade e especiais. Estudos da
Secretaria de Previdéncia Social demonstram que a aposentadoria por idade aos 60 ou 65 anos, com um tempo de
contribuicao de 15 anos (caréncia para essa aposentadoria), exiginia uma aliquota de contribuicao para seu custeio de 67%
para as mulheres e 55% para 0s homens, respectivamente. No caso das aposentadorias especiais, as aliquotas seriam de,
respectivamente, 177%, 107% e 77%, conforme a aposentadoria se dé aos 25, 20 ou 15 anos de contribuicao, considerando-

se a entrada no mercado de trabalho aos 18 anos de idade.

Tendo em vista gue 0s segurados que se aposentam por idade percebem beneficios relativamente baixos, R$ 251,64
em media, e que os beneficios nao podem ser inferiores ao salario minimo, a aplicacao do fator previdenciario nao
produziria maiores efeitos em face de um reduzido tempo suplementar de contribuicao, salvo se for estabelecido que o
beneficio sO seria concedido guando o valor apurado, apds a aplicacao do fator, resultar igual ou superior ao salario
minimo, ou aos 67 anos de idade (paraambos 0s sexos). A naoc-aplicagao do fator previdenciario somente seria justificada

mediante 0 aumento da caréncia exigida atualmente para esse beneficio (proposta detalhada no subitem 5.1.2.2).

A aplicacao do fator previdenciario as aposentadorias especiais deve guardar similaridade com a situacao das mulheres
e dos professores, para 0s quais foi adicionado um tempo ficticio para fins de célculo do correspondente beneficio
(de 5 anos para as mulheres e os professores e de 10 anos para as professoras), de forma a lnes assegurar o direito
constitucional ao beneficio com menor tempo de contribuicao. Assim, em qualquer caso, ha que se considerar um
tempo de contribuicao de 35 anos para fins de aplicacao do fator previdenciario aos segurados que cumprirem 0s
requisitos da aposentadoria especial, de forma a que tenham o mesmo tratamento dado aos segurados que requerem

a aposentadoria por tempo de contribuicgo.

N&o existe igualmente fundamentacao técnica para os limites de idade diferenciados para fins de aposentadoria
dos trabalhadores rurais — 55 anos para a mulher e 60 anos para 0 homem — em 0posIC&o aos urbanos — 60 anos
para a mulher e 65 para 0 homem. Embora nao existam tabuas de expectativa de vida separadas para as populacoes
rural e urbana, os dados indicam que as pessoas gque vivem na area urbana e rural tém uma expectativa de sobrevida

semelhante, principalmente nas idades avancadas. Segundo o Censo de 2000 do IBGE, a participacao de idosos que

1 Valor médio da aposentadoria por idade (concessao) — Média de Janeiro a Setembro de 2002, deflacionado pelo INPC de set/2002.



viviam na érea rural em relacéo a populacao total rural era de 8,5%, essa mesma relacao para os que viviam na area

urbana era de 8,6%. Ou seja, praticamente o mesmo percentual.

Parece que até agora o que tem prevalecido nessa questao é o circunstancial, De fato, o trabalhador rural (que ndo mais
¢ “antes de tudo um forte”) vive sob condicoes gerais menos favoraveis, como, por exemplo, acesso aos bens de primeira
necessidade e a exposicao continua (de sol a sol) aos rigores climaticos. Até porque nao é outra a explicacéo para o éxodo

rural.

De qualguer forma, o trabalho rural ndo é, por sua natureza, mais penoso, Perigoso ou insalubre gue o urbano e tampouco
o trabalhador rural € mais exposto a agentes nocivos prejudiciais a sua satde ou integridade fisica que o trabalhador
urbano. Muito pelo contrario, a quase totalidade dos casos em que se verificam 0s requisitos para a concessao da

aposentadoria especial, com exposicao a condigdes prejudiciais a salide ou a integridade fisica, ocorre no meio urbano.

O gue se pretende colocar em discusséo € a carga social que a tabela 9 mostra. Enguanto a Previdéncia da area urbana
¢ praticamente equilibrada, a despesa com beneficios rurais somou R$ 11,7 bilndes e a arecadacao proveniente da area

rural foi de R$ 1,5 bilh&o, o que gerou um resultado negativo de R$ 10,1 bilhdes entre janeiro e setembro de 2002,

TABELA 9
Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Janeiro a Setembro de 2001 e 2002 - R$ milhoes correntes

Ano Arrecadacao Liguida (a) Beneficios Previdenciarios (b) Saldo (a-b)

TOTAL 43.737 51.341 (7.608)

2001 Urbano 42.405 41.412 993
Rural 1.332 9.929 (8.597)
TOTAL 48.031 58.861 (10.830)

2002 Urbano 47.499 48.205 (706)

Rural 1.532 11.657 (10.124)

Fonte: Fluxo de Caixa INSS; AEPS
Elaboragéo: SPS/MPAS
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As aliquotas atuarialmente adequadas para os trabalhadores rurais, que se aposentam aos 55 ou 60 anos, com 15
anos de contribuicao, seriam de 98,74% e 94,98%, para mulheres e homens, respectivamente. Ao se incluirem
todos os beneficios (programaveis e n&o programaveis), as aliquotas seriam de, respectivamente, 109,78% e 114,70%.

Tais aliquotas szo, obviamente, inexequiveis.

Frente a ja mencionada incapacidade contributiva dos trabalhadores rurais, especialmente 0s segurados especials, resta
uma proposta defensavel para se reduzir o desequilibrio financeiro e atuarial embutido nesse tipo de beneficio: a uniformizacao

das idades minimas aos 60 e 65 anos, conforme ja vigentes para as aposentadorias urbanas por idade.

Também carece de fundamentacao técnica o tratamento diferenciado hoje dado aos professores da educacao infantil e
do ensino medio e fundamental, em relacao ao tempo de contribuicao (5 anos a menos). Da mesma forma, a se introduzir
algum limite ou referencial de idade, n&o se justifica qualquer sistematica que os privilegie. Os professores nao tém uma
jornada de trabalho mais exaustiva do que as demais categorias profissionais. O reingresso destes profissionais no

mercado de trabalho comprova que eles estao na posse de relativa capacidade para o trabalho.

Quando do encaminhamento da proposta de reforma que resultou na EC n.© 20/98, ja se formulava tratamento a todos
0s professores idéntico ao dos demais trabalhadores. Contudo, quando da aprovacao dareferida Emenda, adotou-se,
sem o0 necessario respaldo técnico ou doutrinario, a igualdade de tratamento apenas aos professores universitarios. Os
baixos salarios pagos aos demais professores e as inadequadas condicoes de trabalho foram utilizados como justificativa
para a concessao da aposentadoria precoce. O resultado dessa politica é que o professor aposenta-se cedo, com um

valor baixo de beneficio e, para sobreviver com dignidade, € obrigado a voltar ao mercado de trabalho.

A aposentadoria nao deve ser oferecida ao professor como forma de compensacao pelas baixas remuneracoes. Ao
contrario, a sociedade precisa remunerar bem este profissional, que exerce atividade de vital importancia para o Pals.
Precisa também adotar medidas que valorizem sua carreira e assegurem condicoes adequadas de trabalho. O
professor, assim como todos 0s segurados da Previdéncia, precisa ter remuneracao mais condizente com o exercicio
de sua fungao e, ao se aposentar, ter direito a uma remuneragao que garanta uma vida digna, sem a necessidade de

retornar ao mercado de trabalho para assegurar 0 seu sustento e o de sua familia.

5.1.1.3. Acumulo de beneficios ou de beneficio e salario

A Previdéncia Social € um seguro de renda agueles que, temporaria ou permanentemente, perderam a capacidade de
trabalho. Nao €, portanto, um complemento de renda. Nao encontra respaldo técnico ou doutrinario permitir-se que os

beneficios da previdéncia sejam acumulados integralmente com a renda do trabalho.

O sistema previdenciario brasileiro admite a concessao de aposentadorias e pensoes por morte independentemente da
continuidade de percepcéao de renda decorrente do trabalho. A Uinica excecao é a aposentadoria por invalidez concedida
no pressuposto de incapacidade laborativa. Ha enormes resisténcias a abordar essa questao. Contudo, € necessario
enfrenta-la, de forma a que a sociedade seja conscientizada das conseguéncias e possa tomar a decisao mais coerente

com a realidade brasileira.



E importante lembrar que a legislacao brasileira nao condiciona a aposentadoria ao afastamento da atividade laboral.
Dessa forma, muitos dos que se aposentam voltam ou continuam a trabalhar. E os maiores beneficiados sao 0s que
se aposentam por tempo de contribuicao, justamente 0s que apresentam maior escolaridade, melhor inser¢ao no

mercado de trabalho e, por conseguinte, maior remuneracao e empregabilidade.

Ermn outro extremo, estao os trabalhadores de menor escolaridade e insercao menos favoravel no mercado de trabalho,
que geralmente se aposentam por idade, ja que durante seu periodo laboral tém maior dificuldade para conseguir
trabalho formal e nem sempre formalizam sua condicao de autbnomo perante a Previdéncia Social. Em relacéao a
estes, dificimente havera uma situacao de acumulagao de aposentadoria com renda decorrente do mercado formal

de trabalho.

A possibilidade de acumulacao de aposentadoria com renda do trabalho &€ um obstaculo adicional aos mais jovens
que disputam os empregos disponiveis. A sistematica atual, permitindo a permanéncia do aposentado no posto de
trabalho, dificulta a inser¢éo no mercado de trabalho dos jovens que atingem a maturidade para o trabalho e dos que
perderam o0 emprego. A possibilidade de que uma parcela da populagao tenha duas fontes de renda — uma da

aposentadoria e outra da atividade — contribui para que a outra figue sem nenhuma.

Quer do ponto de vista técnico e doutrinario, quer do ponto de vista social, nao faz sentido permitir o acumulo da
remuneragao do trabalho com o provento integral da aposentadoria. Na maioria dos palses, sobretudo nos mais
desenvolvidos, a aposentadoria importa a cessacao do vinculo de trabalho e, no retormo, ha reducao proporcional no

valor do beneficio.

Em relacéo a pensao por morte, as distorgoes sao igualmente evidentes. A legislacao brasileira nao condiciona a sua
concessao a um estado de dependéncia econdmica ou de necessidade, permitindo que seja ela acumulada nao

sG com renda do trabalho, mas também com aposentadoria.

A morte provoca a privacao da renda com gue subsistiam as pessoas que conviviam e eram mantidas a cargo e por
conta da pessoa falecida. Surge, por conseguinte, a necessidade de se dar cobertura a essas pessoas sobreviventes,

COM reposicao dos iNgressos cessantes por causa da morte. A pensao por morte cumpre tal finalidade.

A pensao por morte tem, assim, como objetivo basico, suprir as situagbes de necessidade que se criam para as
pessoas que dependem economicamente de segurado que falece. O pressuposto de fato da prestagao, em

conseqguéncia, € a concarréncia de dois elementos: a morte e a dependéncia economica.

A pensao por morte foi concebida, em sua origem, para uma sociedade centrada na famflia, em que a mulher
casada permanecia em seu lar, ocupando-se dos afazeres domésticos e do cuidado dos filhos. Como ndo participava
do mercado de trabalho, era natural o pressuposto da inexisténcia de renda por parte da mulher. Na primeira referéncia
a esta prestacao no Brasil — Decreto Legislativo n.° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, a chamada Lei Eloy Chaves —,

nao era ela devida ao conjuge, indistintamente, mas somente a vidva ou ao vilvo, este guando invalido.

Em boa parte dos sistemas de outros palses, ainda hoje a pensao por morte unicamente se reconhece ao conjuge

feminino, salvo se, em se tratando do masculino, estiver invalido.
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Hoje, com a crescente participagao da mulher no mercado de trabalho, nao mais se justifica a distincao de sexo, para fins
de recebimento deste beneficio ou de qualguer outro. A igualdade de tratamento esta, inclusive, assegurada

constitucionalmente.

Contudo, a sua concessao, independentemente da percepcao de renda por parte do beneficiario, nao encontra

respaldo técnico ou doutrinario, nem tampouco a correspondéncia no direito comparado.

A norma internacional normalmente impoe a incompatibilidade desta prestacao com qualquer renda do trabalho
e prevé uma reducao proporcional na pensao guando 0s iNgressos ou as rendas do beneficiario excedam

determinado limite.

A regulagao internacional da pensao se apoia, hodiernamente, em trés elementos: a posicao do beneficiario na
familia e na sociedade, pressupondo uma relacao de dependéncia com o segurado falecido; os problemas
econdmicos que a morte do segurado provoca na unidade familiar e, por Ultimo, a relagdo com o problema da

velhice.

O Cadigo Ibero-americano de Seguridade Social define a contingéncia a cobrir como a compensagao de meios de
subsisténcia sofrida pela vitiva ou pelos filhos a cargo de quem sustentava a famflia. O mesmo Codigo permite que
0s Estados que o tenham ratificado possam condicionar a sua concessao ao cumprimento de determinada idade

OU a gque o interessado seja incapaz de subsistir por sua propria conta.

Em boa parte dos sistemas comparados, exigem-se periodos de contribuicéo ou filiacéo, algumas vezes coincidentes
com os exigidos para as prestacoes por velhice, outras vezes especificos. Nos diferentes sistemas, estes periodos
oscilam de 1 a 10 anos, ainda que existam sistemas onde nao se exige qualquer caréncia, a exemplo de Bélgica e

Holanda.

O Caodigo lbero-americano de Seguridade Social estabelece uma caréncia de pelo menos 5 anos para que o segurado

falecido possa instituir uma pensao.

Em muitos palses, costuma-se exigir que o conjuge sobrevivente tenha uma idade minima, que se situa na faixa
entre 40 e 55 anas, seja incapaz para o trabalho ou tenha filhos menores a seu cargo. Também € normal que o novo

matrimonio extinga a pensao por morte.

Em relacao ao valor da penséo, no direito comparado, € regra geral que se perceba, aproximadamente, a metade da
aposentadoria do falecido, e, no caso de orfandade, que cada filho perceba uma quarta parte. Na Franca, o valor da
pensao situa-se num percentual de 40 a 50% da pensao do falecido. Na Espanha, 45%; Na Austria, 20%; Na Alemanha,
30 a 40%, na Bélgica, 30 a 50%. O Caodigo lbero-americano de Seguridade Social prevé uma quantia conjunta das

pensoes por morte que oscila entre 40% e 60%.

No Brasil, a pensao por morte possui carater vitalicio, independe da situacéo econdmica do beneficiario, n&o se
condiciona a qualquer limite de idade, pode ser acumulada com qualguer outro beneficio previdenciario e corresponde
a 100% do valor do salario-de-contribuicao ou da aposentadoria, conforme, respectivamente, o segurado esteja em

atividade ou aposentado quando de sua morte.




Percebe-se, portanto, que a penséo por morte no Brasil ndo obedece a critérios técnicos ou doutrinarios e tampouco
esta em consonancia com o direito comparado. Recomenda-se, por conseguinte, a sua adequacao, nas seguintes
linhas: vedar a percepgao cumulativa da pensao por morte com outros beneficios previdenciarios, admitida a opcéao
pelo beneficio mais vantajoso,; condicionar sua concessao a necessidade de sua percepcao, mediante cComprovagao
da inexisténcia de renda por parte do beneficiario; extinguir a sua vitaliciedade, exceto se o pensionista for idoso,

incapaz ou tiver dependentes incapazes, fixar 0 valor da pensao a uma fracao dos rendimentos do falecido.

5.1.1.4. Outras medidas

Diversas outras proposicoes tém sido veiculadas quanto ao aprofundamento da reforma da Previdéncia Social, sobretudo
em face da recente campanha eleitoral. Candidatos e especialistas manifestaram-se sobre o tema, criticando ou
apresentando sugestoes. Neste topico, abordar-se-ao duas delas: ainstituicao de um beneficio universal basico e de um

plano alternativo de beneficios.
a) Beneficio universal basico

Aproposicao é outorgar a toda a populacao, pelo simples fato de ser um residente no Pals, um beneficio pecuniario, uma
vez atingido determinado limite de idade, independentemente de a soma das contribuicdes vertidas ao sistema justificar

a concessao do beneficio minimo e o estado de caréncia da pessoa.

Este beneficio seria semelhante ao “beneficio de prestacéo continuada”, assegurado pela Lei Organica da Assisténcia

Social aos portadores de deficiéncia e aos idosos de muito baixa renda, para o qual nao se exige contribuicao.

O beneficio universal basico teria a vantagem de obedecer a somente um critério objetivo — o limite de idade, que
deveria ser maior do que o vigente para o beneficio da LOAS (67 anos de idade) — ndo levando em consideragao

critérios especfficos, como a comprovacao do estado de necessidade.

Embora a LOAS estabeleca um critério objetivo para definir o estado de caréncia do requerente — renda per capita
familiar inferior a um quarto do salario minimo — a pratica tem demonstrado ser uma exigéncia de dificlil
operacionalizacao. Tao-somente se exige do interessado uma declaracao de que nao possua renda acima do limite

legal, salvo se houver renda decorrente de trabalho, informada pelo empregador mediante a GFIP

Ao seinstituir o beneficio universal, haveria um sistema estruturado em dois niveis: um primeiro nivel basico, nao contributivo,
assegurando-se a todos os residentes no Pals uma prestacao de valor minimo, apads ter o cidadao completado uma idade
limite e, nessa idade, ainda ndo tenha se tornado elegivel a um beneficio previdenciario ou assistencial da LOAS; um
segundo nivel contributivo, destinado a assegurar beneficios de valor superior ao do primeiro nivel, Em diversos paises,
encontram-se exemplos de sistermas que asseguram beneficios universais, quer de maneira mais ampla, a exemplo de
Dinamarca, Inglaterra, Holanda e Finlandia, quer limitada a certos riscos, como a assisténcia sanitaria (Espanha e Brasil),

0s encargos familiares (Franga e Canadé) e a enfermidade (Suécia).

Questao relevante é arepercussao financeira nas contas publicas em face da introdugao, no sistema brasileiro, desse

beneficio universal basico. Por mais que possa ser aconselhavel e simplifique os procedimentos administrativos, ha que
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estar em harmonia com a capacidade de financiamento do Pals. Estudos efetuados pela Secretaria de Previdéncia Social
indicam um gasto adicional de R$1,08 bilhao, em 2002, caso fosse concedido esse beneficio, no valor de um salario
minimo, atodos os idosos acima de 70 anos que atualmente nao recebem o beneficio de prestacao continuada da LOAS
nem qualguer outro beneficio previdenciario. A projecéo para o ano de 2020 seria de um gasto adicional de R$2,05

bilhdes.

Contudo, a concessao de um beneficio universal traria também impactos na arrecadacao. Os atuais contribuintes
individuais que recolhem sua contribuicao sobre uma base de calculo equivalente ao salario minimo ou proximo
disso provavelmente deixariam de recolher sua contribuicao, em face de passarem a ter direito a um beneficio
equivalente, independentemente de contribuicao. Estudos da Secretaria de Previdéncia Social indicam uma perda
anual de R$ 1,70 bilhdo, caso todos os contribuintes individuais com renda até dois salarios minimos deixarem de

contribuir para a Previdéncia Social.

E para evitar qualguer desestimulo a contribuicao dos trabalhadores de baixa renda que se deve fixar limite de idade

maior do gue o da aposentadoria por idade ou mesmo do beneficio assistencial da LOAS.

Uma outra possibilidade seria exigir-se determinado nimero de contribuicbes do requerente em algum momento de
sua vida, a exemplo do que ocorria com a renda mensal vitalicia. Tal medida seguramente contribuiria para evitar o

desestimulo a contribuicao para o sistema, sobretudo para os contribuintes de baixa renda.
b) Planos alternativos de beneficios

Conforme antes ressaltado, o Brasil tinha 70,6 milhdes de trabalhadores ocupados no ano de 2001, Desse total, 40,7
milhées nao eram contribuintes de nenhum sistema de Previdéncia Social, ou seja, a cada 100 trabalhadores, 57,7
estavam expostos a riscos de perda de capacidade laborativa, sem a necessaria protecao previdenciaria. Entre os

trabalhadores por conta propria, de cada 10 trabalhadores, 8,5 nao contribuiam para a Previdéncia.

Entre esses 40,7 milhdes de nao contribuintes, 21,2% viviam sem rendimentos proprios, 28,9% tinham rendimentos
entre zero e 1 (um) salario minimo e 7,4% possuiam renda igual a um salario miimo. Verifica-se, pois, que a maior
parte dos nao-contribuintes n&o contribuem para a Previdéncia Social por insuficiéncia de renda. Mesmo agueles
gue ganham um pouco acima do salario minimo tém dificuldades para contribuir. Dificiimente um trabalhador gue tenha
renda mensal de R$200,00 por més destinara, espontaneamente, R$40,00 (20% de sua renda) para um plano de

beneficios.

De outro lado, ha pessoas de diversos segmentos, seja em face de sua renda, seja em face de interesses especificos,

que gostariam de optar por um plano de beneficios diferente do atualmente vigente para 0 RGPS,

Quer para as pessoas de baixarenda, quer para aguelas que possuam suficiente contrapartida contributiva, a alternativa
poderia ser contribuicoes de planos diferenciados desenhados para segmentos especificos dos que atualmente
estdo sem Previdéncia Social. As pessoas poderiam escolher, entre planos diferentes, aquele que correspondesse
a sua capacidade contributiva e interesse proprio, observando-se, sempre, o equilibrio financeiro e atuarial, vale

dizer, o principio basilar de se devolverem aos segurados, em média, os valores contribuidos acrescidos da




remuneragao. E dessa forma que a previdéncia privada se comporta: oferece a seus clientes o plano gue melhor os

atenda.

Arigidez do atual plano de beneficios impede que muitos segurados se inscrevam no regime, contribuindo para a baixa

cobertura do sistema.

Apossibiidade de 0 RGPS conternplar planos flexiveis, segundo a capacidade contributiva e o interesse de seus beneficiarios,
seguramente tornaria o regime mais atrativo, reduzindo a exclusao social e aumentando a credibilidade do sistema

previdenciario. A Previdéncia Social oficial precisa cuidar de seus clientes, inclusive atraindo os clientes potenciais.

5.1.2. APERFEICOAMENTOS DA LEGISLACAO E DA GESTAO

5.1.2.1. O desafio de aumentar a cobertura

A Previdéncia Social exerce papel fundamental na estabilidade social do Pafs. Os beneficios pagos pela Previdéncia
garantem ao cidadao seguro contra riscos presentes — como doenca, maternidade, invalidez, morte — e futuros,

como idade avangada.

Apesar do reconhecimento da importancia do tema, as estatisticas mostram um cenario oposto ao desejado, com
milhdes de trabalhadores ocupados sem Previdéncia Social. Esses trabalhadores estao expostos aos riscos de
perda de capacidade laborativa sem a necesséria protecao previdenciaria. Na ocorréncia de eventos adversos,
esses trabalhadores dependeréao da renda de suas familias ou dos programas de assisténcia social mantidos por

entidades civis ou pelo poder publico.

A menor taxa de cobertura previdenciaria verifica-se entre os trabalhadores por conta propria, dos quais 8,5 de cada
10 trabalhadores n&o contribuem para a Previdéncia. Tem-se, assim, enorme contingente de trabalhadores que

podem e devem ser incorporados ao sistema previdenciario.

Além dos aspectos estruturais relacionados com a necessidade de flexibilizagao das relacoes de trabalho, a politica
de expansao da cobertura passa por medidas de conscientizacao, legislativas, gerenciais e de apoio a fiscalizacao,

de modo a simplificar, facilitar e criar atrativos a filiacao ao sistema previdenciario.

Dentre as medidas legislativas que poderiam incentivar 0 aumento da cobertura previdenciaria dos trabalhadores, a
exemplo da Lei n.? 9.876/99, que estendeu o salario-maternidade as trabalhadoras autbnomas, as empresarias e
facultativas e reduziu a contribuigao dos autbnomos e dos empresarios que prestam servicos a empresas, cumpre

destacar:

Programa de Fidelidade ao Seguro da Previdéncia Social — PREVprémio, com o objetivo de premiar,
mediante sorteio, contribuintes individuais, facultativos, domeésticos ou especiais, que se mantenham em

dia com as contribuicdes (Projeto de Lei em tramitagao no Executivo),

i. Desconto, por parte das empresas, das contribuicbes devidas pelos contribuintes que Ihes prestem
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Senvigos (empresarios, autbnomos e cooperados), tal como fazem em relacéo aos empregados. Assegura-
se, dessa forma, a contribuicado mensal de empresarios e de autbnomos gue prestam servicos a empresas.
Amedida em nada onera as empresas, uma vez gue elas ja informam os autbnomos e suas remuneracoes
na GFIP e ja recolhem a cota patronal. Espera-se aumentar o nlmero dos contribuintes regulares da
Previdéncia Social, simplificar e baratear o processo de arrecadacao mediante a reducao do nimero de
Guias de Previdéncia Social — GPS. Estima-se que menos da metade dos autbnomos que prestam senvicos
as empresas fagam o recolhimento regular de suas contribuicoes (Projeto de Lei enviado ao Congresso

Nacional),

Instituicao de comprovante de regularidade junto ao INSS para o trabalhador por conta propria, exigido
para obter licenca, inscricao ou registro de atividade ou profissao de autbnomo ou por conta propria. O
projeto, para ser implementado, requer o desenvolvimento de sistemas de consulta em tempo real a
banco de dados que demonstre a situagao de regularidade sem burocracia (Requer Projeto de Lei e

desenvolvimento de sistemnas computadorizados),

Condicionamento do incentivo fiscal a previdéncia privada a comprovacao de filiacao a previdéncia oficial,
para aumentar a cobertura previdenciaria junto a profissionais de renda média e alta que nao contribuem
para 0 RGPS, mas contribuem para a Previdéncia Complementar, com incentivo de Imposto de Renda

(Requer Projeto de Lei e desenvolvimento de sistemas computadorizados).

Algumas medidas de gestao e operacionais poderiam assegurar que segurados mantenham essa condicao até

completarem 0s requisitos para aposentadoria e contribuam sobre a totalidade de seus rendimentos do trabalho.

Dentre essas medidas destaca-se:

Intercambio de dados e informagoes com outros orgaos do Governo, como a Secretaria da Receita Federal
— SRF A Lei n.° 9.876/99 definiu como salario-de-contribuicao do contribuinte individual o valor da
remuneracao auferida pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante 0 més, observado o
limite maximo. Tanto a SRF guanto o INSS dispdoem de informagao, de fontes independentes, sobre
rendimentos do trabalho das pessoas fisicas. O cruzamento dessas informacoes permitiria melhor
verificagao do cumprimento tributario (IRPF e contribuicoes ao INSS) das pessoas fisicas para cada uma

das instituicoes envolvidas.

Cruzamento de dados de autbnomos constantes da GFIP com os dos contribuintes individuais: Esse

cruzamento permitiria viabilizar a fidelizacao dos segurados a Previdéncia Social.

Além dessas medidas, € essencial investir na conscientizacao das pessoas. Grande parte dos trabalhadores nao

filiados desconhece direitos e deveres em relacao ao sistema. Uma pesquisa realizada em janeiro de 2001 mostra

que 66% dos entrevistados nao sabiam o que era Previdéncia Social. Para 30,2% delas, o INSS promove assisténcia

medico-hospitalar e 23,5% desconhecem qualquer beneficio oferecido.

O fortalecimento do Programa de Estabilidade Social — PES é de fundamental importancia na estratégia de aumento da

cobertura previdenciaria. A continuidade do PES nos proximos anos sera crucial para gue os resultados ja alcangados nao




sejam apenas pontuais, mas verdadeiros pilares de uma campanha sistematica de conscientizacéo e ampliacéo da

protecao social aos trabalhadores.

A execugao do PES se processa de forma descentralizada por 102 comités regionais instalados em cada uma das
geréncias executivas do INSS. As instancias regionais sao orientadas por um comité nacional diretamente ligado ao

Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social.

Cabe ao comité nacional acompanhar o Programa e elaborar diretrizes globais de acao. Os 102 comités regionais,
por sua vez, sao responsaveis pela efetivacao das politicas junto a populagao, adequando-as a realidade do seu

espaco e das necessidades da populagao da regido.

As atividades do PES devem ser fortalecidas, com investimento em campanhas nacionais em radio e televisao;
treinamento especifico e periddico aos servidores dos comités; aquisicao de material de divulgacao, acompanhamento
das inscricoes e do efetivo pagamento; aperfeicoamento da pagina de divulgacao na Internet e Intraprev; contratagao

de estudos sobre o tema da cobertura previdenciaria.

Os esforcos via modificacao da legislagao, aperfeicoamento da fiscalizacdo e campanha de conscientizagao nao
renderao os resultados desejaveis, caso o INSS ndo consolide seu papel de seguradora do trabalhador, prestando
eficientemente servicos de qualidade. Os procedimentos para se filiar, contribuir, requerer e receber beneficios,
assim como todos 0s outros servicos, devem ser simples, informatizados e desburocratizados. Assim, deve-se
aumentar os investimentos na modernizacao gerencial, continuando com o programa de reformas nas agéncias,
disponibilizando mais servicos em terminais de auto-atendimento, internet e telefone, e aumentando o nimero de
agéncias moveis terrestres e flutuantes, que ja tém percorrido parte do territdrio nacional, levando informacoes e
beneficios a populagao dos municipios do interior e das margens dos rios amazonicos, tradicionalmente sem acesso

as politicas publicas.

5.1.2.2. Caréncia para as aposentadorias

Um sistema de protecao ao trabalhador, como o previdenciario, de prestagao continuada, envolve enorme massa de
recursos e de obrigacoes. Para que ele sobreviva ao longo do tempo, € necessario que cada participante contribua com
uma parcela de sua renda, ao longo de sua vida ativa. O financiamento do sistema baseia-se, portanto, no carater
contributivo do vinculo dos segurados. Se um cidadao recebe uma aposentadoria sem ter, em algum momento, contribuido
para ela, o sisterma como um todo estara pagando a conta de seu beneficio, pois os recursos terao que ser retirados de
outros contribuintes. E necessério, pOis, que se estabelega uma contribuicao por um periodo minimo, para que o segurado

possa fazer jus ao beneficio: € o que se denomina caréncia.

Acaréncia € um instituto que necessariamente deve estar presente em qualquer sistera previdenciario, sendo indispensavel
para os beneficios programaveis. Nao ha conhecimento no Direito comparado de pals que nao a adote. Nao se pode

conceber um sistema de seguro social em gue nao se exija contribuicao, por um perfodo minimo que seja.
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Amaioria dos paises estipula um prazo minimo de contribuicao para a concessao da aposentadoria. Assim, para requerer
aaposentadoria integral pelo sistema publico na Inglaterra, além de ter aidade minima exigida pela legislacao, o trabalhador
que entrano mercado de trabalho aos 16 anos precisa cumprir cerca de 44 anos de contribuicao, no caso dos homens,
e 39 anos, no caso das mulheres. Os contribuintes que Nao alcancam tais limites recebem uma aposentadoria proporcional

30 nUmero de anos contribuidos.

Na Franca, o individuo precisa ter contribuido pelo prazo de 37,5 anos para ter direito ao beneficio. No Japao, o prazo

minimo de contribuigdo exigido é de 25 anos.

No Chile, 0 sistema previdenciario obrigatorio funciona em regime de capitalizagao e é gerido por instituicoes privadas.
Uma aposentadoria minima equivalente a US$ 70 por més é garantida pelo Governo a todos os contribuintes que

alcancarem a idade de 65 anos e gue tenham contribuido por pelo menos 20 anos.

Na Argentina, os trabalhadores que permanecem no subsistema estatal, que funciona em regime de reparticao

simples, precisam contribuir por pelo menos 30 anos.

No Uruguai, além do limite de idade de 60 anos para homens e 56 anos para mulheres, a aposentadoria somente &
obtida no sistema publico basico apds um perfiodo de 35 anos de contribuicéo. Se o trabalhador ndo conseguir
comprovar a contribuicao durante esse periodo, a alternativa € a aposentadoria por idade avancada, aos 70 anos de

idade e quinze de contribuigao.

No Brasil, a caréncia exigida para a aposentadoria por idade, especial e por tempo de contribuicao € de 126 meses
em 2002 e aumenta 6 meses a cada ano, até atingir 15 anos. Contudo, relativamente as aposentadorias nao vinculadas
a idade minima, exige-se o cumprimento de 30 anos de contribuicao para a mulher e 35 para 0 homem, para a
aposentadoria por tempo de contribuicéo, e 15, 20 ou 25 anos de contribuicao, conforme a atividade exercida, para
aaposentadoria especial. Sendo estes os tempos minimos de contribuicéo, n&o faz sentido estipular-se uma caréncia

inferior. A caréncia ha que corresponder ao tempo de contribuicao necessario para o requerimento do beneficio.

Em relacéo a aposentadoria por idade, que é deferida a guem n&o consegue cumprir o requisito de 30 ou 35 anos
de contribuicéo, a caréncia de 15 anos ¢ insuficiente. Estudos efetuados pela Secretaria de Previdéncia Social
(tabela 10) demonstram que, para a aposentadoria aos 65 anos, com um tempo de contribuicao de 15 anos, a
aliquota de contribuicao adequada para o0 seu custeio seria de 54,95%, para 60 anos (mulher) e 15 anos de
contribuigao, a aliquota seria de 67,02%. A se incluirem todos os beneficios (programaveis e nao programaveis), as

aliquotas seriam, respectivamente, de 64,65% e 78,85%.




